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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para lograr el desarrollo armoénico y planificado de nuestro cantdn se requiere un
esfuerzo conjunto entre la vision ejecutiva y legislativa, que enmarque en los
procesos administrativos el cumplimiento y respeto a la normativa municipal y de
esta forma apuntalar el comportamiento de respeto, convivencia y buenas relaciones
entre un gobierno local con su comunidad y con su gente, para este fin es
fundamental que el Concejo Municipal de Catamayo, en cumplimiento a sus
atribuciones legales y en honor al trabajo que debe desarrollar, es necesario acoplar
la normativa municipal a las nuevas reformas legales que permitan garantizar una
relacion de respeto a los derechos Constitucionales de los administrados, asi como
el deber civico y la obligacidn que los ciudadanos de un territorio, deben a la

normativa que los rige.

Para cumplir este objetivo que le brindara mayor solidez a la actuacion e intervencién
de los funcionarios municipales en la tarea de cumplir y hacer cumplir la legislacién
municipal vigente, es imperativo que los funcionarios responsables de ejercer el
control sobre la aplicacion y ejecucion de lo determinado en las ordenanzas
cantonales, cuenten con un procedimiento legal para sustentar y tramitar los

procedimientos administrativos sancionadores correspondientes.

Por otro lado, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dentro de la reforma realizada al mismo, derogd la
Seccion 42. Procedimiento Administrativo Sancionador, y, que en sustitucion
a la reforma realizada, la Asamblea Nacional del Ecuador aprob6 el CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA), el mismo que fue publicado en el RO -2S 31:7-
jul-20-2017, y, que, en su contenido, en el Art. 248.- Garantias del
procedimiento, el humeral 1 expresa: “En los procedimientos sancionadores
se dispondra la debida separacion entre las funcion instructora y la
sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.”

Para que exista armonia entre las disposiciones legales de mayor jerarquia y esta
ordenanza hay que tomar en cuenta que la Disposicion Final del Cédigo Organico
Administrativo, expresa que luego de transcurrido doce meses, contados a partir de
su publicacion en el Registro Oficial, entrarden vigencia; disposicién que no ha sido
posible cumplir por no contar con una ordenanza Municipal que Regule la Potestad
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Sancionadora con la debida separacidn de funciones entre el Organo Instructor y el
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Sancionador; motivo por el que el GAD Municipal del cantdn Catamayo ha
considerado necesario trabajar en este instrumento legal que permitiraa los
distintos procesos municipales, el control del cumplimiento de las ordenanzas
municipales, y que sera de mucha valia para quienes llevan sobre su responsabilidad
la procura de conseguir el desarrollo integral dentro de la jurisdiccion cantonal en el

ambito de sus competencias.

Por ello, y frente a la necesidad de contar con una normativa general que regule los
procedimientos sancionatorios, dentro de los procesos establecidos o iniciados por
violaciones a lasdiferentes ordenanzas municipales, resulta de suma importancia
contar con un procedimiento especifico, amparados en el CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO, Capitulo III. PROCEDIMIENTO. Art. 248, ibidem, que asegure
el debido proceso y se ajuste al procedimiento establecido, y a las diferentes

ordenanzas vigentes en el GAD Municipal del cantén Catamayo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal DelCantdén Catamayo

CONSIDERANDO:
Que, el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, concede al Concejo Municipal la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,

mediante la expedicién de ordenanzas cantonales acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 57, literal aa) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion, faculta al Concejo, el emitir politicas que contribuyan
al desarrollode la cultura de su jurisdiccion de acuerdo con las leyes sobre la

materia;

Que, el Art. 58 literal b) del COOTAD confiere a los concejales la potestad de
presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal;

Que, el Art. 60 literal e) del COOTAD concede al alcalde o alcaldesa, la autoridad
para presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que
creen, modifiquen, exoneren o supriman tributo, en el ambito de las competencias

correspondientes a su nivel de gobierno;
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Que, el Art. 60 literal w) del COOTAD concede al alcalde la facultad de dirigir y
supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
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funcionamiento de los distintos departamentos;

Que, el Art. 248 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo, expresa que en los
procedimientos sancionadores se dispondra la separacidn entre la funcidn
instructora yla sancionadora, y que corresponderd a servidores publicos
distintos; v,

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR GENERAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO.

Art. 1. — Objeto. — La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular el
procedimiento administrativo sancionador que observara el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Catamayo para el ejercicio de la potestad
sancionadora, a través de las funciones de inspeccion, instruccion, de sancién y

ejecucién en los procedimientos sancionadores.

Art. 2. - Principios. — En la ejecucién del procedimiento sancionador se observaran
los  siguientes  principios: tipicidad, irretroactividad, responsabilidad,
proporcionalidad, presuncién de inocencia, debido proceso; y, separacion entre

instruccidn y sancion.

Art. 3. - Ambito de aplicaciéon. — El procedimiento administrativo sancionador
previsto en la presente ordenanza sera aplicable en la circunscripcion territorial del

cantdn Catamayo.

Art. 4.- Inicio del procedimiento administrativo sancionatorio. - El
procedimiento administrativo sancionatorio empieza por cualquiera de las siguientes

formas:

1. Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento
de lainfraccion, no se requerira de la firma de abogado para presentar la

denuncia, con excepcion del infractor que en el proceso requiere del patrocinio
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legal de un defensor técnico;
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De oficio, por acuerdo del érgano competente.
Bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, vy,

Peticion razonada de otros 6rganos.

o~ w DN

Toda denuncia debera ser ingresada por la ventanilla de informacién, quien sentara
razon de la fecha de su recepcion e inmediatamente la pondra a conocimiento del
departamento competente.

6. Si la denuncia fuera verbal, el servidor o servidora competente que la recepta
tiene la obligacion de reducirla a escrito, debiendo ser suscrita por quien
denuncia, siendo de su absoluta responsabilidad la denuncia formulada.
Cuando el denunciante tenga que estampar su huella dactilar sea por
discapacidad o su avanzada edad, junto a su huella dactilar firmara un testigo
quien dara fe del contenido de la denuncia y de que esta fue leida al

denunciante.

7. La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto

administrativo expedido por el érgano instructor.

Art. 5.- Contenido de la informacion o denuncia. - La ciudadania en
general, presentara la informacién o denuncia de manera verbal o escrita, la que

contendra lossiguientes requisitos:

1. Identificacion de la persona natural o juridica denunciada; en caso de que
el/la denunciante no conozca dicha identidad, proporcionara a la autoridad

toda la informacidn posible que permita conducir a su identificacion;

2. Los hechos denunciados con determinacion de las circunstancias en que este

fue realizado;

3. Los indicios que conozca y que puedan demostrar la comision de la falta sean
estos, testimoniales, documentales, huellas, vestigios, grabaciones, videos,
fotografias; y, en general, todos los obtenidos sin violacién a los derechos y

garantias constitucionales; vy,

4. Copia de cédula y los nombres, apellidos y demas datos de identificacién del o la
denunciante, asi como una direccion electrénica para notificaciones, y un

contacto telefonico.
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Art. 6.- Del ejercicio de la potestad sancionatoria. - En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcién instructora y la

sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

El proceso de conocer, iniciar y dictaminar los procedimientos administrativos
sancionatorios en los casos de incumplimiento a la normativa prevista en esta
ordenanza y a las ordenanzas municipales en su generalidad, le corresponde al
Instructor de procesos titular o quien fuese delegado por el ejecutivo para
desempenfiar esta funcién como C)rgano Instructor, observando el debido proceso,
conforme al procedimiento determinado en el articulo 248 y siguientes del Cédigo
Organico Administrativo, quién una vez finalizada la prueba, emitira su dictamen y

remitird el expediente completo al comisario municipal, o quien haga sus veces.

Les corresponde a los comisarios municipales conforme se prevea en la estructura
organica funcional de la municipalidad ser la autoridad sancionadora, quién emitira
la resolucidén que corresponda, revisando que el expediente emitido por el érgano
instructor haya observado el cumplimiento de las normas legales y el debido

proceso.

Art. 7.- Del contenido del auto inicial. - El acto administrativo de inicio tendra

el siguiente contenido:

1. Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el
modo de identificacidn, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccidn o cualquier otro medio disponible.

2. Relacidn de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del érgano competente para la resolucion del caso y norma
que le atribuya tal competencia.

En el auto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas
en el Cddigo Organico Administrativo y demds normativa vigente, sin perjuicio de
las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al inculpado
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su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el procedimiento y
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de los plazos para su ejercicio.

Art. 8.- Procedimiento. - Una vez receptada la denuncia o peticién de sancién de
otros dérganos sobre el presunto cometimiento de una falta, en el término no mayor a

cinco dias, se emitira el auto inicial.

Con el auto inicial, el funcionario responsable dentro del término de tres dias se procede
a notificar al presunto infractor, concediéndole el término de diez dias para que conteste
sobre los hechos que se le imputan, anuncie las pruebas de descargo que estime
procedentes, el supuesto infractor tendra que nombrar una abogada o abogado

defensor.

El presunto infractor que no conteste a este requerimiento incurrira en rebeldia,
hechoque no suspendera la continuidad del procedimiento. No obstante, la
rebeldia terminaraen el momento en que la persona presuntamente infractora se
presente al procedimiento, independientemente del momento en el que esto ocurra.
La falta de comparecencia conlleva la perdida de la oportunidad de ejercer su

legitimo derecho a la defensa.

Art. 9.- De la citacion. - La citacion la realizard el funcionario designado,
acompaiado del acto de iniciacién al infractor; la citacidn se realizara en el siguiente

orden:

1. Personalmente en su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde
se verifique su presencia;

2. Si no es posible ubicarlo personalmente, se lo citara mediante tres boletas
dejadas en el domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se
verifique su presencia, debiendo dejar sentada la razén actuarial
correspondiente; o,

3. La notificacién a través de correo electronico, proporcionado por el usuario al
GAD para estos fines es valida y produce efectos, siempre que exista
constancia que la persona natural o juridica proporciono la direccién de correo
electronico y se asegure la transmision y recepcion de la notificacion, de su
fecha y hora, del contenido integro de la comunicaciéon y se identifique
fidedignamente al remitente y al destinatario.
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4. Una vez que se haya realizado y cumplido con los humerales anteriores y siga
siendo imposible citar al presunto infractor, se citara por tres publicaciones
que se haran durante tres dias seguidos, en un medio impreso de amplia
circulacion provincial, o0 a través de medios de comunicacién radial. La
publicacién contendra un extractode la providencia inicial. En todo caso se

sentara la razon de la forma de citacion.

Art. 10.- De la contestacion del presunto infractor. - Se le concedera al
presunto infractor el término de diez (10) dias para contestar de manera
fundamentada los hechos imputados, acompafiado de las pruebas de descargo que
requiera hacer valer en el procedimiento, siempre que sean sin violacion a los

derechos constitucionales.

Art. 11.- De la audiencia. - Concluido el término para la contestacién del presunto
infractor, el comisario municipal competente o quien haga sus veces, mediante
providencia, notificara el dia y hora en la que se realizara la audiencia oral/ de asi
creerlo pertinente ante el funcionario competente, mismoque debera ser fijada
dentro del término maximo de los diez dias posteriores a la fecha de la contestacion.
En la audiencia las partes sustentaran las pruebas de cargo y de descargo de las

que se crean asistidas.

De la audiencia, se dejara constancia por escrito, mediante acta que contendra un
extracto de lo actuado en la misma, suscrita por el funcionario competente, las
partes que intervienen en el procedimiento y el funcionario competente, certificara

la practica de esta.

De no realizarse la audiencia por causas imputables al presunto infractor, el

funcionario competente emitira la resolucion dejando constancia de este particular.

Art. 12.- Prueba. - Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias,
el érgano instructor evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo

de instruccion.

Art. 13.- La Resolucion. - Una vez fenecido el término de prueba, la autoridad
dictara resolucién en el plazo de treinta (30) dias, misma que debera ser motivada,
expresarse y reducirse a escrito y notificarse en el plazo fijado a partir de la

conclusion de la audiencia.
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Art. 14.- Recurso de Apelacion. - Se podra interponer recurso de apelacion ante
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el comisario municipal o quien haga sus veces para que a través de su intermedio
solicite al alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Catamayo conocer y resolver este recurso.

El término para la interposicion del Recurso de Apelacidn sera de tres (3) dias,

a partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion.

Art. 15.- Del término para dictar la resolucion promoviendo el recurso de
apelacion: Recibida la apelacion y dentro del término de treinta dias, contados a
partir de la fecha de conocimiento del recurso, el alcalde o alcaldesa de del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Catamayo, emitira la resolucién definitiva la
cual debera ser notificada al recurrente y al comisario municipal o quien haga sus

veces a efectos de registro.

Art. 16.- Caducidad del procedimiento administrativo sancionador. - El
procedimiento administrativo sancionador caducara si luego de noventa dias (90)
plazo de iniciado, la administracion suspende su continuacidon o impulso, excepto
cuando se requiera receptar documentacion o informes. El funcionario responsable
de la caducidad ceun procedimiento sancionador sera sancionado de conformidad

con la normativa seccional correspondiente y previo expediente disciplinario.

Se entendera que el procedimiento ha sido suspendido si el presunto responsable
no ha recibido resolucién o requerimiento de la administracion en el plazo

establecido en este articulo.

Art. 17.- Prescripcion. - Las infracciones y sanciones prescribiran en cinco (5) anos.

El plazo de prescripcidn de las infracciones comenzara a contarse desde el momento
en que el drgano instructor o quien haga sus veces, conocid la denuncia,
interrumpira la prescripcién la iniciacion, con el conocimiento del interesado, del

inicio del procedimiento sancionador.

El plazo de prescripcidn de la ejecucidn de la sancién comenzara a contarse desde

el dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucidn en firme
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Art. 18.- Concurrencia de sanciones. - Nadie podrd ser sancionado
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administrativamente mas de una vez y por un mismo hecho que ya haya sido
sancionado por esa via, sin perjuicio de ser sancionado por reincidencia del
cometimiento de una infraccidon o violaciéon a las disposiciones municipales en su

generalidad.

Art. 19.- Medios electroénicos. - En caso de existir emergencia declarada en el
pais o encontrarse en estado de excepcidon y se demuestre que no es posible la
movilizacion dentro del cantdon Catamayo el procedimiento administrativo
sancionatorio se llevara a cabo por medios telematicos, para lo cual el érgano
instructor o el 6rgano sancionado debera fijar con 24 horas de anticipacion la fecha,
hora y el enlace para la respectiva sesion virtual (ID y contrasefia).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — En todo lo que no estuviere previsto en la presente ordenanza,
especialmente en cuanto al procedimiento sancionatorio, se aplicara las

disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. — Para aplicacion de las sanciones establecidas en las diferentes
ordenanzas municipales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Catamayo, se aplicara el procedimiento administrativo sancionador

establecido en la presente normativa municipal, luego de su aprobacion.

TERCERA. — La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion

en la gaceta municipal y la pagina web institucional.

La presente ordenanza es dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Catamayo, a los veintiséis dias del mes de septiembre del

=,
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Abg. Janet del Cisne Guerrero Luzuriaga Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
ALCALDESA DEL CANTON CATAMAYO SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO. - Que la presente
"ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR GENERAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO”, fue discutido y aprobado por los sefiores
concejales en su primer y segundo debate en sesién ordinaria Nro. 21-2024 de fecha 27
de junio de 2024 y Nro. 31-2024 del 26 septiembre del 2024 respectivamente; es todo
cuanto puedo certificar remiti€ndome en todo caso a las actas correspondientes.

'

Catamayo, 26 de septiembre del 2024.

sk
Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
SECRETARIA GENERAL DEL GAD
MUNICIPAL DE CATAMAYO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO.- A los diez dias del mes
de octubre del afio dos mil veinticuatro. Al tenor de lo dispuesto en el cuarto inciso del
Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares a la Sefiora Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Catamayo para su sancion, la "ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERAL EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CATAMAYO".
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JARAM LLO HERRERA

Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CATAMAYO

En la ciudad de Catamayo, a los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticuatro, habiendo recibido en tres ejemplares de la ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
GENERAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CATAMAYO. suscritos por la sefiorita Secretaria General, al tenor del Art. 322
del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
observando que se ha cumplido el tramite legal, SANCIONO la presente Ordenanza y
dispongo su promulgacién en la gaceta oficial

Direccién: Primero de Mayo entre Alonso de Mercadillo y Abdén Calderén
E-mail: alcaldia@catamayo.gob.ec Fono: (072) 676-565, 676-566



)

/-} Catamayo

GAD MUNICIPAL

jTodos somos Catamayo! ’

SECRETARIA GENERAL
Catamayo, 16 de octubre del 2024

Abg. Janet del Cisne Guerrero Luzuriaga
ALCALDESA DEL CANTON CATAMAYO

Proveyd y firmd la presente Ordenanza, la Abogada Janet del Cisne Guerrero Luzuriaga,
Alcaldesa del Canton Catamayo, los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticuatro. - CERTIFICO.-

N&nﬁﬂs\ ecjvc’.m canerNeApur
JARAM LLO HERRERA

s,
Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CATAMAYO
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