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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD(
MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA

ORDENANZA N° 010-GADMCC-2024
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de
derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos autbnomos por mandato del Art. 238
de la CRE, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5y 6 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de
una autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccién
territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que
todo gobierno autbnomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la
norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en
cuanto a la gestion de servicios publicos, garantizando, de conformidad con los
principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del COOTAD y 26 del Cédigo
Organico Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad vy
complementariedad en la gestion, segun las competencias que corresponde a cada
gobierno autbnomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al
efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos
del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden
jerarquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia,
el principio de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autobnomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el
ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en
caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan
a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades
econdmicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi
como, en las condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad,
conforme la proyeccion social y las politicas publicas relacionadas con la prestacion de
los servicios publicos.
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De conformidad con los principales deberes del Estado, el 20 de diciembre de 2023 fue
promulgada la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo, con
caracter de urgente en materia econémica, que busca fortalecer y rescatar la situacion
ecuatoriana, a partir de la implementacion de incentivos tributarios, inversiéon nacional y
extranjera y creacioén de empleo, para el cumplimiento de lo dispuesto —entre otros-, en
el Art. 336 de la CRE, siendo el Estado el llamado a impulsar y velar por la eficiencia y
calidad de los servicios, minimizando distorsiones y fomentando competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, para asegurar la participacion de las personas
en procesos de desarrollo econémico, evitando la precarizacion de la calidad de vida de
las poblaciones, particularmente en los Cantones.

En virtud de los principios previstos en el Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es menester que los Concejos
Cantonales consideren la remision de intereses como un mecanismo de cumplimiento
de los estandares constitucionales sefalados, pero, ademas, en favor de los derechos
de los contribuyentes, para mejorar el impacto que esta afrontando la poblacion a
propésito del incremento del desempleo y otros fendmenos socioecondémicos, que han
ido en detrimento del desarrollo econémico y el proyecto de vida de las personas, en
particular de las emprendedoras.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos vy justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccion, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los
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organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben
adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen autébnomo descentralizado,; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el gjercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autdbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional,

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y
ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
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distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que,
en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 jbidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de
manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad,
asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales,
acuerdos Yy resoluciones, asi como la regulacién, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.e) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;
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Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos autonomos descentralizados metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para
el efecto el Cédigo Organico de Planificacidn de las Finanzas Publicas (COPLAFIP),
ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestiéon municipal,

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas;

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo
éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacion municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto
sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los
vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los
espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales;

Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo Ill, denominado
Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo
que el 100% de intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los
tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Cddigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la
administracién ni los 6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de
cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;
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Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica
general (...);

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones
tributarias, condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, /a direccién de la
administracion tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la
gjerceran a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que
la ley determine, disponiendo que a los propios Organos correspondera la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Eficiencia y Generacién
de Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 461, del 20 de diciembre
de 2023, establece que los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion
u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de
diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, gozaran de la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de
los tributos (...). El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias
contados a partir de la publicacion de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara
la remisién. Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en
vigencia de la presente ley, se aplicaran las siguientes reglas: (a) Cuando los pagos
previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones,
quedaran remitidas; y, (b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la
totalidad del saldo del capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar
la diferencia total con remision, dentro del plazo establecido en la presente Ley. Si
existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral
0 de la facultad de transigir, los contribuyentes ademas deberan presentar los
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desistimientos de los recursos o0 acciones administrativas, judiciales,
constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales. De lo contrario, al
momento de la emision de la resolucion, sentencia o acuerdo segun corresponda,
los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de conformidad con el
articulo 47 del Codigo Tributario;

Que, la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de Eficiencia y Generacién
de Empleo, establece que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, asi como
sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remision del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y
recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje, y que, para el efecto,
deberan emitir una ordenanza en el término maximo de 45 dias, estableciendo que
el pago se realice en un maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
dicha Ley, independientemente del tiempo de emision de la Ordenanza, siguiendo
las disposiciones previstas en la Disposicion Transitoria Primera, a excepcion del
ultimo inciso;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo;

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seqguridad Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de los gobiernos
municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57,
58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cédigo Tributario,
expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100 POR CIENTO DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CALUMA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1616 Miércoles 5 de junio de 2024

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisién del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion
y recaudacion corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Caluma y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacién de
vehiculos.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos, cuya administracién y recaudacién le corresponda al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Caluma.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Caluma y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a efecto,
a través de los 6rganos competentes del gobierno municipal, conforme disposiciones y
reglas previstas en la Ley Organica de Urgencia Econémica, Ley Organica de Eficiencia
Econémica y Generacion de Empleo, promulgada en el Registro Oficial Suplemento 461
del 20 de diciembre de 2023.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el canton Caluma y que matriculen su vehiculo.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer
necesidades publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el
tributo sirve como instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion, reinversion
y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el
progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccidn, prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad,
coordinacion, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad
del desarrollo.

CAPITULO I

DE LA REMISION DEL 100 POR CIENTO DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS
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Art. 7.- Competencia. - La Ley Organica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo” confiere la facultad a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, para la remisién del cien por ciento (100%)
de intereses, multas y recargos derivados de los tributos.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Organica de Urgencia Economica “Ley Organica de Eficiencia Economica y
Generacion de Empleo”, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen, y conforme la presente ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan
a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses,
multas y recargos, derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones
que a continuacion se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacidén u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgéanica de Urgencia
Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”, esto es
el 20 de diciembre de 2023, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con
una comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia
de la indicada ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses,
multas y recargos derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le
corresponde al Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacioén. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un
plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la ley, 20 de diciembre
de 2023.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la
entrada en vigencia de la presente ley (20 de diciembre de 2023), se aplicaran las
siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remision, dentro del plazo establecido en la Ley Organica de Urgencia
Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo”, y
en esta ordenanza, esto es ciento cincuenta (150) dias a partir de la publicacion
de dicha ley.

10
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Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia
0 acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados
de conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el
pago de la totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o
recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o
en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados
a las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente
ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision
concedida. Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.

Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago
realizado por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta
ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar
posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos
en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por
los sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectuen las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.

CAPITULO lil
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)
Art. 17.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los

vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.
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Art. 18.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

Art. 19.- De la remisién para la matriculaciéon de vehiculos. — Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacion de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria Municipal, en
coordinacion con la Jefatura de Sistemas y las areas administrativas correspondientes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Caluma o de sus
entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la
presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta norma y
en la Ley Organica de Urgencia Econdémica “Ley Organica de Eficiencia Econdémica y
Generacion de Empleo”.

SEGUNDA.- En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en
la Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de Urgencia
Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, y la
Ordenanza que norma la competencia para la planificacion, control y regulaciéon del
transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA.- Vigencia de la Ordenanza.- La presente ordenanza se mantendra vigente
por el plazo de ciento cincuenta (150) dias contados desde la promulgacion de la Ley
Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién
de Empleo”; esto es, a partir del dia siguiente habil al 20 de diciembre de 2023,
independientemente del tiempo de aprobacion de la presente ordenanza.

CUARTA.- Difusiéon masiva de la Ordenanza.- Comunicacion Social se encargara de
la promocién y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva,
redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del
contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente Ordenanza en la Gaceta Oficial, en el dominio web
de la Institucion, y en el Registro Oficial.
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SEGUNDA. - La presente Ordenanza empezara a regir a partir de su promulgacion,
conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado, en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del cantén Caluma, a los quince dias del mes de mayo del afio 2024.
--Jii--- g

IF):maﬁn electrénicamente por:
EDWIN JOSE NUNEZ
RIBADENEIRA

™ irnado electrénicamente por
44 JHERSON IVAN
. NARVAEZ MOYA

Sr. Jherson Ivan Narvaez Moya Dr. Edwin José Nufiez Ribadeneira
ALCALDE DEL CANTON CALUMA SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General y de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Caluma, certifica que la
ORDENANZA DE REMISION DEL 100 POR CIENTO DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA,
SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal en dos debates en las sesiones ordinarias de 01 y 15 de mayo de
2024, respectivamente.- LO CERTIFICO.- Caluma, 16 de mayo de 2024
DR TD

¥pFirmado electrénicamente por:
Cl1 EDWIN JOSE NUIP‘IEZ
¥..RIBADENEIRA

Eﬁ@ 3
Dr. Edwin José Nufez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.- A los dieciséis dias del
mes de mayo del afio dos mil veinticuatro, a las ocho horas quince minutos.- VISTOS:
De conformidad con el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite original y tres copias, ante el sefor Alcalde,
para su sancion y promulgacion.- Cumplase.

Eiegats e et
EDWIN JOSE NUNEZ
RIBADENEIRA

Dr. Edwin José Nufez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON CALUMA.- A los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos
mil veinticuatro, a las ocho horas treinta minutos. VISTOS.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
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tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
leyes de la Republica.- SANCIONO la ORDENANZA DE REMISION DEL 100 POR
CIENTO DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS,
INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CALUMA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS
para que entre en vigencia, fecha desde la cual regiran las disposiciones que ésta
contiene.

mado electrénicamente por:
ERSON IVAN
«NARVAEZ MOYA

Sr. Jherson Ivan Narvaez Moya
ALCALDE DEL CANTON CALUMA

CERTIFICACION: Proveyd y firmé el Sr. Jherson lvan Narvaez Moya, Alcalde del cantdn
Caluma, la ORDENANZA DE REMISION DEL 100 POR CIENTO DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CALUMA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, el
dieciséis de mayo del afio dos mil veinticuatro.- LO CERTIFICO.-

roado s1sctronicanente SO
DWIN JOSE NUNEZ
IBADENETRA

1 1]

HL

Dr. Edwin José Nufiez Ribadeneira
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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GAD MUNICIPAL

= . Catamayo

SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA QUE FOMENTA Y PROMUEVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
CATAMAYO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El GAD Municipal es una institucion que mantiene el nexo directo en la vida cotidiana de
la ciudadania, por lo tanto, se encuentra unida a la solucion de problemas tanto fisicos
como sociales, siendo los gobiernos municipales los que se encuentran cercanos a las
problematicas sociales de la comunidad y con el objetivo de defender las nuevas
estrategias del Estado que plantea el gobierno nacional.

Los Municipios se consolidan en las Politicas Publicas; cuyo Unico fin es la disminucion
de las brechas de desigualdad y de discriminacion que sufren las personas adultas
mayores a nivel del pais y de manera especial de nuestro Cantén Catamayo, ya que ellos
son considerados grupo de atencidn prioritaria. Por estas razones los adultos mayores
requieren de mayor cuidado, comprension y respeto por parte de la familia, sociedad, el
Estado y los gobiernos autdbnomos descentralizados del territorio ecuatoriano.

La discriminacion contra las personas adultas mayores no solo les afecta a ellas, sino
también ocasiona graves consecuencias para la sociedad en general. Las distintas
manifestaciones de esta discriminacidon, ya sean prejuicios, practicas o politicas,
perpetlan en creencias desvalorizantes y pueden dificultar la adopcion de politicas mas
raciales y menoscabar la calidad de vida y atencidn sanitaria que se presta a los adultos
mayores.

Sin lugar a duda el desarrollo que los pueblos desean alcanzar, exige cada vez mas que
los actos que proceden de los gobiernos autdbnomos descentralizados a nivel del Pais,
fijen el horizonte que deben seguir los municipios. La Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, consagran a los gobiernos autdonomos Descentralizados Municipales
autonomia, politica, administrativa y financiera. Por lo tanto, a través del ejecutivo y
legislativo, pueden realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones
en defensa de los derechos de las personas adultas mayores.

Las personas adultas mayores viven en condiciones socioeconémicas que por lo general
son inestables por la dificultad para generar ingresos econdmicos ya que con el paso del
tiempo el adulto mayor pierde la agilidad para realizar las actividades diarias, el deterioro
de su salud provoca que se vean expuestos a multiples enfermedades, generando un
proceso degenerativo que provoca la pérdida de su fuerza fisica cada dia. El abandono,
el aislamiento, la desvinculaciéon del entorno familiar, provoca en el adulto mayor tristeza,
soledad, generando estados depresivos graves que muchas de las veces los conducen a
la muerte. Las precarias condiciones de cuidado a las personas adultas mayores sean
por los familiares o personas particulares, genera un resquebrajamiento en la calidad de
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vida del adulto mayor, por lo que muchas de las veces pueden ser victimas de violencia
fisica y psicoldgica.

Es por esta razon que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Catamayo ha
considerado conveniente asumir responsabilidades para cumplir con los objetivos
relacionados al Buen Vivir del Adulto Mayor y por ende incluir, valorar y respetar a las
personas adultas mayores del Canton Catamayo.

Nuestra Constitucion, publicada en el Registro Oficial Nro. 420 del 20 de octubre del afo
2008, esbozo un cambio significativo y elemental que por primera vez en su historia
asumid la atencién, garantia y respeto de los derechos como una politica publica, en lo
referente a la proteccidn de los grupos de atencion prioritaria que histéricamente han
sido desheredados de la proteccién estatal.

Con las consideraciones antes expuestas, el Estado Ecuatoriano actualizé la Ley Organica
de las Personas Adultas Mayores en el Registro Oficial Nro. 484, de fecha 09 de mayo
del afio 2019, con el objeto de promover, regular y garantizar la vigencia, difusién y
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores.

Por tal razén, se pone a consideracion del Concejo Municipal del Cantén Catamayo el
Proyecto de:

ORDENANZA QUE FOMENTA Y PROMUEVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
CATAMAYO.

CONSIDERANDO:

Que, articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefala: “Son deberes primordiales del Estado Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes”;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”;

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala:
“Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.”;
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Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas
de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
“El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
personas adultas mayores, (...), recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado (...). El Estado prestara especial proteccion a las personas en
proteccion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Las
personas adultas mayores recibiran atencidn prioritaria y especializada en los ambito
publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econdémica y proteccion
contra la violencia. Se consideran personas adultas mayores aquellas personas que
hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”;

Que, el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: atencion
gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas, el trabajo
remunerado, en funcion de sus capacidades para lo cual tomara en cuenta sus
limitaciones, la jubilacion universal, rebaja en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos; Exenciones en el régimen tributario;
Exoneracidn del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; vy, El
acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento”;
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Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
Estado establecera politicas publicas y programas de atencidn a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales,
las inequidades de género, la étnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucidon de estas politicas. En
particular, el Estado tomara medidas de: 1. Atencidn en centros especializados que
garanticen su nutricion, salud, educacién y cuidado diario, en un marco de proteccion
integral de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no puedan
ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma
permanente. 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica. El Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la participacion y el
trabajo de las personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para que
contribuyan con su experiencia, y desarrollara programas de capacitacion laboral, en
funcion de su vocacion y sus aspiraciones. 3. Desarrollo de programas y politicas
destinadas a fomentar su autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su
plena integracion social. 4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales
situaciones. 5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales. 6. Atencion preferente en casos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias. 7. Creacion de regimenes especiales para
el cumplimiento de medidas privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa
de libertad, siempre que no se apliquen otras medidas alternativas, cumplirdn su
sentencia en centros adecuados para el efecto, y en caso de prisidn preventiva se
someteran a arresto domiciliario. 8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando
sufran enfermedades crénicas o degenerativas. 9. Adecuada asistencia econémica y
psicoldgica que garantice su estabilidad fisica y mental. La ley sancionara el abandono
de las personas adultas mayores por parte de sus familiares o las instituciones
establecidas para su proteccion.”;

Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que: se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:
“Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de personas adultas
mayores. Contar con medidas de proteccidon para las personas adultas mayores que
estén bajo su cuidado y dependencia.”;

Que, el numero numeral 3 letra literal b) del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, reconoce: “Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las personas adultas mayores

I
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Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendra la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucidn y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza
la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la misma que es definida en los articulos 5 y 6 del Cédigo Organico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.”;

Que, el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.”;

Que, el articulo 341 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado generara las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria,
de salud o de discapacidad.”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucidon y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”;
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Que, el articulo 249 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta: “No se aprobara el presupuesto del Gobierno Autbnomo
Descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos el diez por ciento (10 %)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificaciéon y ejecucién
de programas sociales para la atencidon a grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 300 parrafo sexto del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta: “Los grupos de atencion prioritaria, tendran
instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus
derechos.”;

Que, el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar ordenanzas
municipales;

Que, el articulo 328 literal d) del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta: “Aprobar el presupuesto anual si no contiene
asignaciones suficientes para la continuacién de los programas y proyectos iniciados en
ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para
programas de desarrollo con grupos de atencién prioritaria.”;

Que, de conformidad al Art. 491 (......) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para aplicar a los descuentos en tasas e impuestos
municipales se considera impuesto municipal el impuesto sobre la propiedad urbana y
rural, el impuesto de alcabalas, el impuesto sobre los vehiculos, el impuesto de
matriculas y patentes, el impuesto a espectaculos publicos, el impuesto a la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos, el impuesto al juego, el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el articulo 568 del COOTAD estipula que son servicios sujetos a tasas.- Las tasas
seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal
o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de
los siguientes servicios: a) Aprobacién de planos e inspeccion de construcciones; b)
Rastro; c) Agua potable; d) Recoleccién de basura y aseo publico; e) Control de
alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales; g)
Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios de
cualquier naturaleza.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que: “El
objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencidn prioritaria y especializada, expresados en la Constitucién de la
Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.”;
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n”

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que:
Esta Ley sera aplicable para las personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras
gue se encuentren en el territorio ecuatoriano.”

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que: “La
presente Ley tiene las siguientes finalidades: a) Crear el Sistema Nacional Especializado
de Proteccidn Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. b) Impulsar el
cumplimiento de mecanismos de promocién, asistencia, exigibilidad, proteccion y
restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho a
la igualdad y no discriminacion; c) Orientar politicas, planes y programas por parte del
Estado que respondan a las necesidades de los adultos mayores y promuevan un
envejecimiento saludable; d) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado,
sociedad y familia, para lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su
autonomia, teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos; e) Garantizar y promover la integracion, participacién ciudadana activa
e inclusién plena y efectiva de las personas adultas mayores, en los ambitos de
construccion de politicas publicas, asi como en actividades politicas, sociales, deportivas,
culturales y civicas; f) Establecer un marco normativo que permita el pleno ejercicio de
los derechos de las personas adultas mayores; g) Garantizar para las personas adultas
mayores una vida digna mediante el acceso y disponibilidad de servicios necesarios con
calidad y calidez, en todas las etapas del envejecimiento; y, h) Promover la eliminacién
de todas las formas de abandono, discriminacién, odio, explotacién, violencia y abuso
por razones de la edad, en contra de las personas adultas mayores, en el marco de las
competencias de los integrantes del Sistema de conformidad con la legislacion vigente.”.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece doce
(12) principios fundamentales y siete (7) enfoques para la atencidon de personas adultas
mayores;

Que, el articulo 9 literal m) de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone
que: “Garantizar que las instituciones del sector publico y privado cumplan con la
atencion prioritaria y especializada a la poblacién adulta mayor, asi como contemplen en
sus politicas, programas y estrategias las necesidades de la poblacién adulta mayor, con
sujecion a la presente Ley y a la normativa vigente.”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece la
corresponsabilidad de la sociedad, para la promocién y respeto de los derechos de las
personas adultas mayores; ademas de la corresponsabilidad de la familia de cuidar la
integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas mayores y brindarles el
apoyo necesario para satisfacer su desarrollo integral, respetando sus derechos,
autonomia y voluntad;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que:
“El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los
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derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de oficio o a peticion de parte por
las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, mixtas y comunitarias.”;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que las
personas adultas mayores gozaran de beneficios no tributarios;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que:
“Toda persona mayor de sesenta y cinco anos de edad y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones basicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacién de este
beneficio no se requerira de declaracién administrativa previa, provincial o municipal.
Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente. Sobre impuestos
nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas solo seran aplicables los
beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen dichos
tributos”;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece que:
"El Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores es el conjunto organizado y articulado de instituciones,
servicios publicos y privados, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y
actividades orientadas a garantizar la proteccion integral, prioritaria y especializada a
las personas adultas mayores que incluye la prevencion de todo tipo de violencia y
reparacion integral de los derechos cuando estos han sido violentados. El Sistema se
organizara de manera desconcentrada y descentralizada y funcionara en el marco del
cumplimiento de las competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones
publicas y privadas del nivel nacional y local, garantizando la participacién ciudadana.”;

Que, el articulo 63 literal u) de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que un representante de los gobiernos auténomos descentralizados,
conformara el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores;

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece que:
“Son atribuciones de gobiernos autonomos descentralizados, sin perjuicio de las
establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes: a) De acuerdo al nivel
de gobierno y a las competencias asignadas en la Constitucion y en la Ley,
implementaran el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos; b)
Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas
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y servicios especializados a favor de las personas adultas mayores; ¢) Los municipios y
distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de proteccion de derechos y
a las juntas cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura
necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de personas adultas
mayores; y, d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de
proteccion de derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza
o vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion
del respectivo cantdn; y dispondran las medidas administrativas de proteccidén que sean
necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.”

Que, el articulo 5 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que el Estado ecuatoriano garantizara la atencién a las personas adultas
mayores; para ello, el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, coordinard y desarrollara normas e
implementaran politicas publicas, planes, programas, proyectos y actividades de este
grupo poblacional;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “El Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el ambito de sus competencias,
coordinara con las instituciones publicas y privadas para brindar a las familias y a
la sociedad orientaciones y asistencia para el cuidado y atencion integral a las
personas adultas mayores.”;

Que, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “Organismos administrativos de proteccion de derechos: Los
organismos administrativos publicos de proteccion de derechos de las personas
adultas mayores, estan facultados para orientar, asesorar o transferir al usuario con
la autoridad competente para que, dentro de sus funciones y atribuciones, conozca
y resuelva lo solicitado; recibir quejas o iniciar de oficio investigaciones por actos u
omisiones de naturaleza administrativa que presuntamente constituyan violaciones
a los derechos, atribuidos a autoridades o servidores publicos. Se agotaran, los
medios alternativos para la solucion de conflictos.”;

Que, el 28 de enero del 2019, el Ecuador ratificd la Convencidén Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Catamayo,
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EXPIDE:

“"ORDENANZA QUE FOMENTA Y PROMUEVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
CATAMAYO:

CAPITULO I
GENERALIDADES

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
PRINCIPIOS

Articulo 1.- Ambito. - La presente Ordenanza tiene como fin promover, regular y
garantizar los derechos de las personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que
se encuentren residiendo en el Cantén Catamayo, y rige de manera obligatoria dentro
del ambito de sus competencias para todas las instancias politicas y estratégicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Catamayo.

Articulo 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto fomentar una cultura
de respeto a los derechos de las personas adultas mayores en el Cantén Catamayo,
para que gocen de condiciones de vida digna; promoviendo y coordinando acciones
con entidades publicas y privadas y la corresponsabilidad de la familia.

Articulo 3.- Fines. - La presente Ordenanza tiene las siguientes finalidades:

a) Implementar politicas, planes, programas, proyectos y acciones a favor de las
personas adultas mayores respondiendo a sus necesidades, e impulsando un
envejecimiento digno.

b) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia, para
lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia, teniendo en
cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

c) Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion
plena y efectiva de las personas adultas mayores, en la participaciéon ciudadana, en
los ambitos de construccion de politicas publicas cantonales, asi como en
actividades politicas, sociales, deportivas, culturales, ambientales y civicas
organizadas por el GAD Municipal del Canton Catamayo y sus entidades adscritas.

d) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso y
disponibilidad de servicios publicos municipales.

Promover la eliminacion de todas las formas de abandono, discriminacion, odio,
explotacién, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas adultas
mayores, en el marco de las competencias de los integrantes del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos, de conformidad con la legislacién vigente
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Articulo 4. - Beneficiarios. - Se considera adulto mayor a toda persona que haya
cumplido 65 afos de edad. Los beneficios producto de la presente ordenanza, seran
para las personas adultas mayores y para las instituciones sin fines de lucro que den
atencion a esta poblacion como: asilos, albergues, comedores e instituciones
gerontoldgicas.

Para recibir los beneficios bastara que el adulto mayor presente la cédula de identidad
y demas documentos en la presente ordenanza.

Los adultos mayores de nacionalidad extranjera que residan permanente en el Cantén
Catamayo, recibiran los mismos beneficios de esta ordenanza.

Articulo 5.- Principios. - El ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores
se regira por los siguientes principios:

a) Igualdad. - Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

b) No discriminacion. - Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, orientacion sexual, identidad
cultural, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

c) Inmediatez. - Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos seran de directa e inmediata
aplicacion.

d) No restriccion. - Ninguna norma juridica podra restringir los derechos ni las
garantias constitucionales.

e) Progresividad. - El contenido de los derechos se desarrollaran de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia, el ejercicio de la gestion y
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Articulo 6.- Garantia de aplicacion. - La presente ordenanza reconoce y garantiza
a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los tratados e instrumentos internacionales,
Ley Organica de las personas Adultas Mayores y su Reglamento General de aplicacion;
asi como, su implementacion directa por parte de los servidores municipales de oficio o
a peticion de parte, en lo que le compete al GAD Municipal del Cantén Catamayo

CAPITULO II

DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES
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Articulo 7.- Derecho a la independencia y autonomia. - Las personas adultas
mayores tendran el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su
participacion en el desarrollo del cantdn y la definicién de su proyecto de vida, conforme
a sus tradiciones y creencias, asi como también tendran el derecho de acceder a
actividades acorde a sus capacidades en el campo educativo, deportivo, inclusidn social,
cultural y recreativo, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades, competencias y
potencialidades para alcanzar su desarrollo personal y comunitario.

Articulo 8.- Derecho a la cultura. - Las personas adultas mayores tienen derecho a
proponer acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del
Cantdon Catamayo y al disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y
espiritual; ademas de, utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad.

Articulo 9.- Derecho al deporte y a la recreacion. - Las personas adultas mayores
tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento
tomando en consideracion sus condiciones particulares y limitaciones

Articulo 10.- Derecho a la capacitacion. - Las personas adultas mayores tendran
derecho a los servicios de capacitacion, programas regulares de formacion y al
desarrollo de planes con criterio andragdgicos para su efectiva inclusion.

Articulo 11.- Derecho al uso de espacios adecuados. - Las personas adultas
mayores tienen derecho al uso de espacios adecuados tanto en zonas rurales y urbanas,
con sus respectivos estandares de accesibilidad, asegurando que las personas adultas
mayores en igualdad de condiciones con los demas, a entornos fisicos, servicios e
instalaciones de uso publico o abierto al publico, libres de obstaculos y barreras de
acceso como: edificios, clinicas, hospitales, instalaciones médicas, centros educativos,
centros de recreacion, centros deportivos, espacios de reunidn religiosos, lugares de
trabajo, parques y espacios de recreacion, en cumplimiento con la normativa nacional
y cantonal vigente.

Articulo 12.- Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia. - Las
personas adultas mayores tienen derecho a una vida digna, segura y libre de todo tipo
de violencia intrafamiliar.

Articulo 13.- Derecho a exoneraciones o exenciones. - Las personas adultas
mayores tienen derecho a las exoneraciones y exenciones tributarias contempladas en
la Constitucion de la Republica, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Reglamento General
de la Ley Organica de los Adultos Mayores, Codigo Organico Tributario y demas normas
en esta materia.
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Articulo 14.- Derecho al transporte publico. - Las personas adultas mayores
tienen derecho al acceso, uso preferencial, diferenciado y a las exenciones y rebajas
del servicio del transporte publico.

Articulo 15.- Derecho a la salud integral. - Las personas adultas mayores tienen
derecho sin discriminacién a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva y asegurara el
acceso universal, solidario, equitativo y oportuno a los servicios de promocion, prevencion,
recuperacion, rehabilitacion, cuidados paliativos, prioritarios, funcionales e integrales, en
las entidades que integran el Sistema Nacional de Salud, con enfoque de género,
generacional e intercultural.

CAPITULO III

DEBERES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, SOCIEDAD,
FAMILIA Y ADULTOS MAYORES

Articulo 16.- Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Catamayo. - Corresponde al Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton
Catamayo en el marco de su jurisdiccion territorial y en ejercicio de sus competencias,
los siguientes deberes:

a) Generar politicas publicas, planes, programas y proyectos incluyentes para la
atencion integral de las personas adultas mayores dentro del marco de sus
competencias.

b) Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas adultas mayores
mediante la coordinacion interinstitucional en el tema social y territorial.

c) Crear espacios de participacion ciudadana con las personas adultas mayores
en el canton.

d) Promover una cultura de identificacién y respeto hacia las personas adultas
mayores, mediante la ejecucion de acciones inclusivas

e) Fomentar la ejecucidon y seguimiento de las politicas en entidades publicas y
privadas, a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos vy la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

f) Promover la implementacion de centros especializados en atencidn geriatrica
gerontolégica y centros de acogida, mediante la coordinacion con las
instituciones publicas y privadas afines.

g) Promover politicas publicas y estilos de vida saludables para fomentar habitos
y comportamientos relacionados con el auto cuidado, alimentacidon sana,
cuidado del entorno e impulsar la actividad fisica para alcanzar un
envejecimiento activo del adulto mayor.

h) Promover la atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de
desastres naturales de acuerdo a las competencias del GADM de Catamayo en
coordinacién con otras instituciones del ramo.

27



Miércoles 5 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1616 - Registro Oficial

i) Promover actividades ocupacionales y productivas a la poblacién de adultos
mayores en coordinacidn con instituciones publicas y privadas.

j) Considerar a través del departamento de planificacion del GAD Municipal de
Catamayo que cada una de las construcciones brinde los espacios adecuados
de acuerdo a los estandares de accesibilidad asegurando que las personas
adultas mayores en igualdad de condiciones con los demas, a entornos fisicos,
servicios e instalaciones de uso publico o abierto al publico.

k) Crear la ventanilla Unica para atencidn a personas adultas mayores del canton
Catamayo.

1) Coordinar con el MSP y centros de atencion médica privados atenciones médicas
para los adultos mayores, a través del departamento de proyectos sociales

m) Coordinar a través del departamento de proyectos sociales del GAD Municipal,
la siguiente agenda de actividades que se desarrollaran en el trascurso del afio
en coordinacion con otras instancias publicas y privadas, para generar
conciencia social sobre la necesidad e importancia de amparar los adultos
mayores del cantdn Catamayo.

Mes Actividades

Enero Capacitacion dirigida a los adultos mayores de habitos
saludables

Febrero Salida a Loja (Visita de museo, zooldgico, catedral, cine)

Marzo Dia de esparcimiento a través de actividades ludicas

Abril Caminata y actividades fisicas (Centro recreacional Eliseo
Arias Carrion)

Mayo Programa social por el dia de la madre

Junio Programa social por el dia del padre

Julio Visita a la basilica de la Virgen del Cisne

Agosto Programa cultural por el dia del adulto mayor

Septiembre Capacitacion dirigida a los adultos mayores acerca de sus
derechos y taller de emprendimientos

Octubre Dia de esparcimiento (Visita a lugares turisticos del cantdn)

Noviembre = Feria de emprendimientos

Diciembre  Programa social por Navidad

Articulo 17.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - La Junta
Cantonal o de Proteccion de Derechos conocera y resolvera los casos de vulneracion
de derechos de las personas adultas mayores en el catén Catamayo, para lo cual
adoptara las medidas administrativas de proteccién de derechos establecidas en el
presente Paragrafo.
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Cualquier persona o grupo de personas, servidores y funcionarios publicos que tengan
conocimiento de conductas o acciones que atenten o puedan atentar contra los
derechos de las personas adultas mayores, podran solicitar de manera verbal o por
escrito, sin la necesidad de patrocinio profesional, medidas de proteccion a favor de
personas adultas mayores.

Corresponde a la junta Cantonal de proteccidon de derechos las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

e)

Conocer y resolver de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
violacion de los derechos de las personas adultas mayores, en el ambito de
su jurisdiccion; y, disponer las medidas administrativas de proteccion,
restitucion o reparacion que sean necesarias para proteger, restituir o reparar
los derechos de las personas adultas mayores.

Interponer las acciones necesarias ante los drganos judiciales competentes
en los casos de incumplimiento de sus decisiones.

Requerir de las personas y de las entidades publicas y privadas, la informacion
y documentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas
de proteccién y proporcionar de manera trimestral la informacién al Ente
Rector del Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Denunciar ante las autoridades competentes, la comisién de presuntos delitos
de los cuales tengan conocimiento.

Medidas administrativas de proteccién: Las Juntas de Proteccién de Derechos, ademas
de las medidas administrativas establecidas en otros cuerpos legales, podran imponer
una o varias de las siguientes medidas inmediatas de proteccion:

a)

b)

<)

d)

g)

Boleta de auxilio a favor de la persona adulta mayor que se encuentre
amenazada o cuyo derecho ha sido vulnerado.

Orden de restriccion de acercamiento a la persona adulta mayor, por parte
del presunto agresor de sus derechos, en cualquier espacio publico o privado;
Salida inmediata de la o el agresor de la vivienda de propiedad o a cargo de
la persona adulta mayor, cuando su presencia constituya una amenaza para
su integridad fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial.

Restitucién de la persona adulta mayor a su domicilio cuando hubiere sido
ilegitimamente desalojada o despojada.

Disponer la devolucidon inmediata de documentos, bienes y valores que
ilegalmente le hubieren sido retenidos a la persona adulta mayor.

Prohibir a la o el denunciado acciones de intimidacion, amenazas o coaccion
a la persona adulta mayor, de manera directa o por otra persona.

Ordenar la realizaciéon del inventario de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de las personas adultas mayores, a pedido de éstos, cuando
consideren que se trata de perjudicarlos.
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h) Disponer la instalacion de dispositivos de alerta, incluido el botdon de panico,

i)

en la vivienda de la persona adulta mayor.

Disponer el seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas de
violencia cometidas en contra de personas adultas mayores, por parte de las
unidades técnicas respectivas de los entes rectores de inclusién econdmica y
social, salud, educacién y otras instancias locales que brinden este servicio,
quienes emitiran el respectivo informe.

Disponer medidas de acogimiento temporal cuando la persona adulta mayor
haya sido transgredida en sus derechos y deba salir de la vivienda para
proteger su integridad. La autoridad debera coordinar con la autoridad rectora
de la inclusiéon econdmica y social cuando corresponda.

Las demas que sean necesarias para garantizar la debida observancia de los derechos
de las personas adultas mayores

Articulo 18.- Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos. -
Corresponde al Consejo Cantonal para la Proteccidn de Derechos en el marco de su
jurisdiccion territorial y atribuciones, los siguientes deberes:

a)

b)

9)

Formular politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacion para la
proteccidn de derechos de los adultos mayores.

Transversalizar las politicas publicas cantonales de igualdad y no
discriminaciéon para la proteccién de derechos de los adultos mayores, en las
instituciones publicas y privadas del canton.

Contribuir con el fomento y respeto de los derechos individuales y
colectivos de las personas adultas mayores para el acceso a los servicios
publicos y privados.

Coordinar con acciones, planes, programas y proyectos con organismos
especializados, asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de
derechos de los adultos mayores.

Fortalecer y promover el accionar del Consejo Consultivo del Adulto Mayor;
Remitir los casos ante los organos judiciales competentes cuando se trate
de vulneracién o incumplimiento de sus decisiones.

Ayudar vy facilitar los procesos de intervencién de las autoridades
competentes en caso de vulneraciéon de derechos en general y cuando no
sea competencia de la Junta Cantonal Proteccion de Derechos.

Articulo 19.- De la Sociedad. - Corresponde a la sociedad los siguientes deberes:

a)
b)

Respetar todos los derechos de las personas adultas mayores.
Respetar sus derechos, el trato especial y preferente a las personas adultas
mayores, en la prestacion de servicios publicos o privados.
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c)

d)

g)

h)

b))

Articul

Generar espacios de promocidon de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas adultas
mayores.

Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su
interés.

Evitar y denunciar cualquier accion u omisidn que atente o vulnere los
derechos de las personas adultas mayores.

Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes, programas,
proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas mayores.
Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio
de las personas adultas mayores.

Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con
énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de doble vulnerabilidad.
Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores.

No inferir criterios de discriminacién y/o exclusidon social en sus acciones
cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

0 20.- De la Familia. - Corresponde a la familia de las personas adultas

mayores lo siguientes deberes:

a)

b)

c)

d)

Fortalecer las competencias, destrezas, conocimientos y potencialidades de
las personas adultas mayores.

Brindar y propiciar un ambiente de respeto y reconocimiento, en beneficio de
las personas adultas mayores.

Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricidn, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional
y afectivo de las personas adultas mayores.

Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a
sus intereses y derechos.

Establecer espacios de relacidon intergeneracional entre los miembros de la
familia.

Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o
vulnere sus derechos.

Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud
y demas programas disefiados para su beneficio.

Facilitar a las personas adultas mayores la asistencia a espacios de
recreacion, cultura y deporte.

Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas
adultas mayores.

Promover la participacion de las personas adultas mayores en la discusion,
disefio, formulacion y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos
de su interés.
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k) Intervenir en actividades para fomentar el buen trato a las personas adultas
mayores.

I) Fomentar la corresponsabilidad de las familias y las instituciones publicas y
privadas encargadas de cuidar o atender a las personas adultas mayores con
la finalidad que se involucren de manera directa impulsando la empatia y asi
disminuir el abandono.

m) Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las
personas adultas mayores.

n) Atender las necesidades Psicoafectivas y mantener los lazos familiares con
las personas adultas mayores que se encuentren en Centros de Acogida.

Articulo 21.- De las personas Adultas Mayores. - Ademas de los deberes que
establecen la Constitucion y las leyes, corresponde a las personas adultas mayores los
siguientes:

a) Desarrollar actividades de auto cuidado de su cuerpo, mente y del entorno.

b) Integrar a su vida diaria habitos saludables.

c) Hacer uso racional de los medicamentos, siguiendo las recomendaciones
médicas prescritas.

d) Participar en actividades deportivas, recreativas y culturales, en la que por su
condicion puedan intervenir, y contribuir con la planificacion, politicas publicas
y programas que se disefien a favor de este grupo de poblacién local.

e) Participar seguin sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social
que beneficien a la poblacidn, en especial a personas que se encuentran en
condiciones de extrema pobreza y de vulnerabilidad social.

f) Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas y de asistencia social que se
desarrollen en su circunscripcion territorial.

g) Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su
nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y
desarrollando sus capacidades y potencialidades.

h) Participar en los programas y proyectos disehados por el GAD municipal
de Catamayo en funcion de aportar para el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas adultas mayores.

i) Proporcionar informacion veridica de sus condiciones sociales y econdmicas.

j) Respetar a las personas que conforman los diversos grupos de atencion
prioritaria y demas grupos sociales que histéricamente han sido discriminados
con el fin de fomentar la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad
existente en la sociedad.
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CAPITULO 1V

PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Articulo 22.- De las politicas. - Las instituciones publicas y sectores privados
generaran politicas publicas dentro de sus ambitos y competencias, para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores.

a) Buen trato y atencidon preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales.

b) Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacién sexual
o de cualquier indole.

c) Promover la disminucidon progresiva de la mendicidad y abandono de las y los
adultos mayores.

d) Creacion de espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre
por parte de las y los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y
de integracion.

e) Proponer exoneraciones, exenciones y rebajas en el pago por servicios publicos o
privados.

f) Adecuacién de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable.

Articulo 23.- De las Estrategias. - Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas
publicas a favor de las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

a) Fortalecer los programas de sensibilizacion y promocion de los derechos de los
adultos mayores en coordinacién con las Unidades Educativas, Universidades,
Escuelas Politécnicas, Instituciones Publicas y Privadas.

b) Difundir en espacios publicos y privados la importancia de disminuir la
mendicidad de los adultos mayores.

c) Proponer tips de como detectar indicios de violencia intrafamiliar y saber como
reportarlo en caso de suceder.

d) Implementar programas para que los adultos mayores sean capacitados y
puedan complementar como actividades terapéuticas.

e) Concientizar y sensibilizar al personal que labora en instituciones publicas y
privadas, encargados de otorgar permisos de construccion y a los
profesionales involucrados, sobre los derechos de los adultos mayores, dandoles
a conocer la importancia de incluirlos en espacios fisicos y proporcionales el
acceso adecuado.

f) Crear mecanismos de monitoreo para vigilar la buena atencidn y buen trato tanto
en las entidades publicas como las privadas a través de los organismos
competentes en garantia de sus derechos.
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g) Impulsar la creacidén de redes de apoyo a los familiares y/o cuidadores para
viabilizar la permanencia de la persona adulta mayor en el hogar, previniendo a
su vez el agotamiento fisico mental del familiar y/o cuidador.

h) Promover, al interior de la familia, en el ambito educativo y en los medios de
comunicacion, valores como la tolerancia y el respeto de la diversidad basada en
las diferencias etarias y en cualquier otra condicion social como el género, la etnia
u otras.

i) Coordinar el acceso en programas de salud, tanto fisica como mental, en el
contexto de la atencion prioritaria, poniendo énfasis en la promocion,
prevencion y diagndstico temprano, que incluyan programas de rehabilitacion de
base comunitaria.

j) Apoyar la creacion y el fortalecimiento de organizaciones locales autogestionadas,
formadas por los adultos mayores y otros interesados.

k) Promover iniciativas que permitan a los adultos mayores acceder a financiamiento
para adquirir una vivienda o adaptar la propia a sus nuevas necesidades de
habitabilidad y seguridad.

) Crear y fomentar las actividades de los adultos mayores jubilados, cuya
experiencia laboral y profesional sea un apoyo efectivo y eficaz para grupos
generacionales y sobre todo de jovenes.

m) Ofrecer programas para el desarrollo de habilidades laborales o de otro tipo
de los adultos mayores y sus organizaciones, tales como alfabetizacion,
aprendizaje de oficios y capacitacion en el uso de las tecnologias de la
informacion, que les faciliten su permanencia en el mundo laboral, asi como la
creacion y el fortalecimiento de actividades generadoras de proyectos e ingresos.

n) Promover el rol de los adultos mayores en la transmision de la cultura e historias
locales a las nuevas generaciones, posibilitando la conservacion de las tradiciones
y las raices culturales de las comunidades locales.

0) Generar incentivos para la participacion de los adultos mayores en trabajos
remunerados y no remunerados como voluntarios.

p) Promover el cumplimiento de la Normativa Nacional y local en cuanto a
Ordenanzas creadas para eliminar las barreras arquitectdnicas y urbanisticas en
el cantdn, a través de convenios con las organizaciones no gubernamentales, la
empresa privada y gobierno municipal.

q) Incorporar a los adultos mayores en el disefio y monitoreo de las politicas
que los afectan, mediante su participacion con derecho a voz y voto a través de
los consejos consultivos, asesores de las instituciones vinculadas a la atencion
prioritaria a nivel local y nacional.
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CAPITULO V

DE LAS EXONERACIONES Y EXENCIONES DE LEY, Y DE LAS TARIFAS Y

SERVICIOS PREFERENCIALES

Articulo. 24.- De las Exenciones:

a. Todas las personas mayores de sesenta y cinco (65) afios de edad y con

cl

ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones
basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda de
quinientas remuneraciones basicas unificadas, estaran exoneradas del
pago de todos los impuestos municipales. Si la renta o patrimonio
excede de las cantidades determinadas, el impuesto se pagara
Unicamente por la diferencia o excedente. Para la aplicacion de este
beneficio no se requerira de declaracion administrativa previa, provincial
0 municipal.

Se aplicara la exoneracion del cincuenta por ciento (50%) en tasas y
contribuciones especiales de mejoras a favor de las personas adultas
mayores, siempre y cuando sea propietario del predio. En caso de que,
estos tributos municipales correspondan a varias personas, se aplicara la
parte proporcional a la persona adulta mayor; y, en el caso de que, el
tributo corresponda a dos personas adultas mayores, se aplicara
equitativamente.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Catamayo,
reconoce a favor de las personas adultas mayores el acceso gratuito a los
espectaculos artisticos, culturales, deportivos y recreacionales que sean
organizados por el GAD Municipal. En caso de eventos organizados por
otras personas o instituciones privadas, estas tendran la obligacion de
garantizar la exoneracion del cincuenta (50%) del valor de la entrada a
beneficio de las personas adultas mayores.

Las personas adultas mayores gozaran de la exoneraciéon del cincuenta
(50%) de las tarifas de transporte terrestre.

A las personas adultas mayores, se les exonerara el 50% del valor total a
cancelar por costo de inscripcion al adquirente y en las certificaciones al
usuario en el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantéon
Catamayo.

El departamento de Agua Potable y Alcantarillado del Cantéon Catamayo,
de un medidor de agua potable exonerara el (50%) a las personas adultas
mayores de acuerdo a lo establecido en la ley organica de las personas
adultas mayores.
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g. Las instituciones sin fines de lucro domiciliadas en el canton, que ofrezcan
atencion a las personas adultas mayores como: asilos, albergues,
comedores e instituciones gerontoldgicas estaran exentas del pago del
cincuenta (50%) en la categoria comercial del valor de consumo total que
causare el medidor del servicio del agua potable. En caso de negativa, la
empresa debera informar al peticionario, por escrito y en forma motivada,
los fundamentos de su resolucidon. Se prohibe hacer extensivo estas
exoneraciones a personas que no sean adultas mayores, conforme lo
dispone el Art. 36 del Cddigo Tributario vigente.

h. Se aplicara conforme al Art. 18 del Reglamento de la Ley Organica del
Adulto Mayor

Articulo 25.-De las Exoneraciones. - Las exoneraciones se aplicaran conforme lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica, COOTAD, Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, Codigo Tributario, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, y demas actos
o disposiciones legales del poder publico.

De conformidad a lo establecido en el Art. 14 de la ley organica de las personas adultas
mayores estaran exonerados los siguientes impuestos constantes en el art. 491 del
COOTAD

e Predio urbano vy rural 100 % de exoneracion
e Alcabalas 100 % de exoneracion
e Impuesto vehiculos rodaje 100 % de exoneracion
e Patente Municipal 100 % de exoneracion
e Plusvalia 100 % de exoneracion

e 1.5 x 1000 de los activos totales 100 % de exoneracion

Estaran exonerados los siguientes tasas y servicios municipales constantes en el art.
568 del COOTAD

e Agua potable 50% del consumo
e Contribucién especial de mejoras 50% de exoneracién
e Revision técnica vehicular 50% de exoneracion

Para la exoneracién de impuestos, tasas, servicios municipales y contribucion especial
de mejoras se considerara los ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o el patrimonio que no exceda de quinientas
remuneraciones basicas unificadas que posea el adulto mayor.
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a. Si la renta o patrimonio excediere de las cantidades antes citadas, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

En caso de que, el tributo corresponda a varias personas, se aplicara la parte
proporcional al adulto mayor; y, en el caso de que, el tributo corresponda a dos
personas adultas mayores, se aplicara equitativamente.

Articulo 26.- Trato preferencial. — El GAD Municipal del cantén Catamayo, concedera
a las personas adultas mayores un trato especial y preferencial en los siguientes
servicios:

a) Arrendamiento de locales municipales, actividades que impliquen la ocupacion de
espacios publicos accesibles y otros medios que fueren del caso, en un porcentaje
del cinco por ciento (5%), del total de puestos o espacios publicos accesibles,
para aquellas personas adultos mayores que no reciban jubilacion. Dando
cumplimiento asi a la Seccion V Art. 21 de la Ley Organica del Adulto mayor.

b) Atencidn prioritaria de tramites municipales, a través de las ventanillas u oficinas
especificas, para la gestion de las obligaciones.

c) Acceso a una vivienda digna, el GAD municipal de Catamayo garantizaran el
acceso prioritario de las personas adultas mayores a los programas de vivienda
de interés social que en ejercicio de sus competencias disefien e implementen.

d) Accesibilidad y utilizacién de bienes y servicios de la sociedad, eliminando
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion
social. En toda obra publica y privada de acceso publico, urbana o rural, deberan
preverse accesos, medios de circulacién, informacion e instalaciones adecuadas
para las personas adultas mayores. Ademas, las personas adultas mayores tienen
derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte publico.

e) Para garantizar la salud y ocupacion activa de las personas adultas mayores, el
GAD Municipal organizara eventos de capacitacion especiales para este grupo
vulnerable social y asi disminuir las barreras tecnoldgicas especiales.

f) Los organismos publicos y privados, segun sus competencias y servicios,
informaran a la comunidad sobre los servicios, beneficios y derechos de las
personas adultas mayores.

Articulo. 27.- Forma de aplicacion de los derechos. - Para la aplicacion de los
beneficios relacionados con el valor del predio, bastara que el Municipio revise la base
de datos de impuestos prediales en la coordinacién de avallios y catastros para que se
proceda automaticamente a la exoneracion o descuento, segin sea el caso, de los
impuestos, tasas y beneficios tributarios y no tributarios a los que tenga derecho.

Para hacer efectivos sus derechos, los adultos mayores deberan presentar la cédula de
identidad, pasaporte o algun documento que demuestre su identidad, exceptuando a la
persona adulta mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion
de callejizacién, abandono absoluto o cualquier condicidon de vulnerabilidad; sin perjuicio
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de que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente
atendiendo a su especificidad intercultural, segin consta en el Art. 5 de la Ley Organica
del adulto mayor, documentos emitidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) en el que se pueda evidenciar el valor de su jubilacion ,y el certificado del Servicio
de Rentas Internas de que no esta inscrito como contribuyente con el objetivo de dar
cumplimiento a lo estipulado en la ley organica del adulto mayor en el que menciona
que para hacer uso de sus derechos se considerara los ingresos mensuales estimados
en un maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o en el patrimonio que no
exceda de quinientas remuneraciones basicas unificadas que posea la persona adulta
mayor.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GAD Municipal del Cantdon Catamayo, comunicara los derechos que
garantiza esta ordenanza, a las personas adultas mayores beneficiadas mediante
comunicacion escrita inmediatamente después de haber cumplido los 65 afios de edad
y sus beneficios seran publicados a través de todos los medios de comunicacién que
posea el GAD Municipal del Cantén Catamayo, asi como en estafetas y en los espacios
publicos que sirvan de promocion, difusidon y publicidad en los principales puntos de la
ciudad al menos tres veces al afno. En los recibos, planillas o comprobantes de pago que
se emitan por concepto de los servicios publicos municipales (ejemplo: agua potable)
debera constar una frase que haga alusion a los beneficios tributarios que tiene derecho
la persona adulta mayor.

SEGUNDA. - Para los adultos mayores que ya se encuentren en la situacion de adultez
(65 afos) se procedera de forma inmediata a cumplir lo que dispone la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la Ley Organica de las personas adultas mayores, el Reglamento
General de esta ley y la presente ordenanza.

TERCERA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente ordenanza,
se sujetara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de las personas adultas mayores, el Reglamento General de esta ley y demas
normas legales.

CUARTA. - Para la aplicacién de esta ordenanza el predio o medidor de agua, deberan
estar a nombre del adulto mayor beneficiado y perdera dicho derecho al cambiar de
nombre el medidor o demostrarse que el adulto mayor no vive dentro de la vivienda
donde se encuentra el servicio de agua a su nhombre.

QUINTA. - El Municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos presentados por
el adulto mayor, beneficiario de los descuentos. De comprobarse fraudulencia en los
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datos, es decir, que el adulto mayor no viva en el domicilio cuyo predio y medidor se
encuentra a su nombre, los beneficios seran retirados inmediatamente.

SEXTA. - Dentro del Presupuesto anual del GAD Municipal del Canton Catamayo, para
el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, como lo establece la Ordenanza
23-2013 PRESUPUESTO certificar reforma; considerara como parte de la partida
presupuestaria, valores de asignacion para garantizar el cumplimiento de vigilancia de
los derechos vulnerados para las personas adultas mayores, a través de la Junta Cantonal
de Proteccidn Integral de Derechos.

SEPTIMA. - Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores Yy la sociedad en general.

OCTAVA. - EL Municipio del Cantén Catamayo, poseera un banco de datos de cada uno
de los Contribuyentes que poseen un predio en el canton Catamayo, el mismo que servira
para que automaticamente se crucen los datos para la Aplicacion de los beneficios de la
presente Ordenanza.

NOVENA: La Junta Cantonal de Proteccién Integral de Derechos velara por el
cumplimiento de lo que se encuentra establecido en la presente ordenanza, en la Ley
Organica de Personas Adultas Mayores y Reglamento General Ley Organica de Personas
Adultas Mayores en especial en lo relacionado con la prestacion de servicios de telefonia
celular e internet fijo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para la presentacion de la proforma presupuestaria, que regira desde el
ano 2024, la alcaldesa del Canton Catamayo, a fin de cumplir con las exenciones o
exoneraciones para las personas objeto de la presente ordenanza, presentara la
propuesta de cuantificacion de las exenciones o exoneraciones del pago por
contribuciones especiales de mejoras a los beneficiarios de la obra publica, misma que
debera anexarse en la proforma presupuestaria correspondiente.

SEGUNDA. - La Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
un plazo de treinta dias sefalizara los espacios para que se ubiquen los vehiculos de las
personas contempladas en la presente ordenanza y pondra a disposicion el documento
habilitante del derecho para ser exhibido en el vehiculo.

TERCERA. - En las ventanillas que brindan servicio de atencién directa a la ciudadania,
la administracion municipal en un plazo de sesenta dias de aprobada la presente
ordenanza, implementara una ventanilla especializada para la atencion a las personas
adultas mayores. Dicha ventanilla debera contar con espacio suficiente para que el adulto
mayor pueda sentarse durante el proceso del tramite.
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CUARTA. - La Administracion Municipal implementara un Plan de capacitacion a objeto
de que los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la presente ordenanza e
implementen mecanismos de gestién (atencidn) a los tramites realizados por personas
adultas mayores.

QUINTA.- El GAD Municipal del Cantén Catamayo en coordinacién con entidad
encargada de la politica Social del Municipio y otras Instituciones afines, realizara un
estudio de factibilidad para crear un Centro del Conocimiento, Memorias, historias y
experiencias profesionales, artesanales, manuales y otras vocaciones de actividades que
tuvieron los adultos mayores en su vida activa; para generar un banco de informacién
cultural, histérica, de practicas experimentadas y de valores, para la construccion de
nuevos conocimientos, como material de difusion y aprendizaje a las nuevas
generaciones; la colaboracion brindada de las personas adultas mayores, podra ser
incentivada con oportunidades de bienestar social.

DISPOSICION DEROGATORIA

Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente normativa quedara
derogada a partir de la aprobacion de este instrumento legal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacién su gaceta oficial y en el dominio web institucional

Es dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Catamayo, a los dos dias del mes de mayo del aifo dos mil veinticuatro.
= .

Firmado electrénicamente por:
JANET DEL CISNE
GUERRERO LUZURIAGA

Abg. Janet del Cisne Guerrero Luzuriaga
ALCALDESA DEL CANTON CATAMAYO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO.- Que la presente
“"ORDENANZA QUE FOMENTA Y PROMUEVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
CATAMAYO” fue discutida y aprobada por los sefiores concejales en su primer y
segundo debate en sesiones ordinarias Nro. 11-2024 de fecha 21 de marzo del 2024; vy,
Nro. 15-2024, de fecha 02 de mayo del 2024 respectivamente; es todo cuanto puedo
certificar remitiéndome en todo caso a las actas correspondientes.

Catamayo, 02 de mayo del 2024
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& rirnado electrénicamente por
NOEMI JOHANNA
$JARAMILLO HERRERA

Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
SECRETARIA GENERAL DEL GAD

MUNICIPAL DE CATAMAYO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO.- A los diez dias del mes
de mayo del afio dos mil veinticuatro. Al tenor de lo dispuesto en el cuarto inciso del Art.
322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares a la Sefiora Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Catamayo para su sancién, "LA ORDENANZA QUE FOMENTA Y
PROMUEVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON CATAMAYO".

: 1%!% JARAMILLO HERRERA
Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

MUNICIPAL DE CATAMAYO

En la ciudad de Catamayo, a los quince dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro, habiendo recibido en tres ejemplares de la "ORDENANZA QUE FOMENTA
Y PROMUEVE EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON CATAMAYO”suscritos por la sefiorita
Secretaria General, al tenor del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, observando que se ha cumplido el tramite legal,
SANCIONO la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion en la gaceta oficial

, Catamayo, 15 de mayo del 2024
GUERRERO LUZURIAGA

..........

Abg. Janet del Cisne Guerrero Luzuriaga
ALCALDESA DEL CANTON CATAMAYO
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Proveyd y firmo la presente Ordenanza, la Abogada Janet del Cisne Guerrero Luzuriaga,
Alcaldesa del Canton Catamayo, los quince dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro- CERTIFICO.-

fI;' % rirnado electrénicamente por:
10 A4 NOEMI JOHANNA
LY o 1:;.‘T' JARAMILLO HERRERA

Abg. Noemi J. Jaramillo Herrera
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CATAMAYO
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obiernd Autonomao Des ntrali;

Mumcnpal del Canton Chambo

MINI

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la aprobacion de la Constitucion del ano 2008, se establecen competencias
exclusivas a los distintos niveles de gobierno.

El articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en los numerales 1 y 2
establece como competencias exclusivas de los Gobiernos Autobnomos Descentralizados
Municipales la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial en la
jurisdiccion del Cantén, asi como el uso y la gestion de suelo.

Es obligacion las autoridades entrantes actualizar el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y el plan de uso y gestion de suelo, instrumento juridico administrativo
fundamental para la ejecucion de los proyectos en beneficio de los habitantes de la
circunscripcion territorial cumpliendo de esta manera con el SUMAK-KAWSAY,
establecido en la norma suprema y el articulo 54 literal a) del COOTAD.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se recomienda el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, SUMAK KAWSAY;

Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se establece que los gobiernos municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine la ley: “Planificar desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural ;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el canton™.

Que, el articulo 389 de la Constitucion establece que “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad
(...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorpores
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion (...);
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Que, ¢l sistema y o6rganos de seguridad publica, y los 6rganos ejecutores, establecidos
en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la
prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales;

Que, en el articulo 24 del Reglamento a la ley de Seguridad Publica y del Estado
determina los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastres;

Que, el articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal sin perjuicio de otras que determine la ley;
a)Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial ,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad ; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; que ademas, debe delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas;
preservando y garantizando el acceso de las personas a sus usos; en concordancia con
las disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal.

Que, el articulo 140 del COOTAD senala que: “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, recuperacion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afectan al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de manera articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los Municipios adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus
territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en
sus procesos de ordenamiento territorial (...)”;

Que, en el articulo 41 del Cédigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
define que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes,
asi como aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion™,

Que, en el Reglamento del Coédigo de Planificacién y Finanzas Publicas establece en el
articulo 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencidon de
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estados de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcidn, o por causas
de emergencia establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antropico, se
incluird en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion
publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En dichos casos,
las entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo los
cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto.

Que, el Articulo 11.3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas
de otras disposiciones legales, observard criterios como el de clasificar el suelo en
urbano y rural y definird su uso y gestion, identificando las caracteristicas especiales de
cada circunscripcion territorial; racionalizando la intervencion de otros niveles de
gobierno en este territorio, para el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,

Que, el articulo 11 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, establece que “ El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza Municipal o Metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la Ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, el 28 de febrero de 2020, contiene las caracteristicas técnicas de
PUGS;

Que, la Resolucion Nro. 0014-CTUGS-2023, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, el 26 de julio de 2023, contiene los Procedimientos para la
Actualizacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial (Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Planes de Uso y Gestion del Suelo).

Que, la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO?”,
fue aprobada el 2 de enero del afio 2021;

Que, en el ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso
final del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
57, literal a) y x) del COOTAD, y la autonomia politica de la que gozan los gobiernos
auténomos descentralizados municipales al tenor del Art. 238 Constitucional.

Expide la:
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“ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, (PDOT); Y, PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO (PUGS), DEL PERIODO ADMINISTRATIVO 2023 - 2027

DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO.

Art.1.- Se aprueba “LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO PUGS, PERIODO ADMINISTRATIVO 2023-2027,
constituyéndose en norma legal de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio
cantonal, que incluye areas urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y
administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas ,
concurrentes, adicionales, y residuales, el desarrollo local, mantenimiento de vialidad,
la gestion territorial y la articulacion entre los diferentes niveles de Gobierno.

Art.2.- Tanto la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT,
como el Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS, entrard en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente; y, se publicara en el Registro
Oficial para conocimiento y difusion respectiva.

Art.3.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de cuatro afos y diez
afos para el largo plazo, una vez que entre en vigencia la actualizacion del plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton, en concordancia con el articulo 58
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre los planes de inversion
cuatrianuales, anuales, y los planes plurianuales, contenidos en las agendas territoriales
acordadas en el nivel intermedio de planificacion correspondiente.

Art.4.- La aplicacion y ejecucion de la Ordenanza de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT y el Plan de Uso y Gestion de Suelo
PUGS en el Canton, es responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado, a
través de las instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales
previstas en la estructura institucional, en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Planificacion, las instancias respectivas del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social, sociedad civil, sector publico y privado, asi como otros organismos e
instancias relacionas. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chambo, realizard las gestiones pertinentes ante las instituciones del Gobierno Central,
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial, ante los Gobiernos Municipales,
con Gobiernos Autoénomas Descentralizados Parroquiales, con las Organizaciones
Publicas y privadas , organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas,
nacionales o extranjeras , organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema
Nacional de Planificacion Participativa de acuerdo al articulo 21 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT y del Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS del
Canton Chambo, segun las disposiciones de ley.
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Art. 5.- Articulacion de la Ordenanza de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso de Gestion de Suelo con el presupuesto del
GAD Municipal y los otros niveles de gobierno, los objetivos, metas, programas y
proyectos establecidos en esta ordenanza deberan guardar coherencia con el presupuesto
del GAD Municipal conforme el articulo 245 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Las inversiones presupuestarias
del presupuesto del GAD se ajustaran a la propuesta de los planes de desarrollo de los
niveles de gobierno conforme al articulo 215 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Art. 6.- Prioridad del Gasto Social: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Chambo, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion cantonal,
priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucion de obras, adquisicion de
bienes y provision de servicios; observando ademas la debida continuidad, en procura
de los fines y objetivos previstos en la Ordenanza de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y El Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén
Chambo, con base en la evaluaciones periddicas que se realicen. El presupuesto del
GAD Municipal debera prever el porcentaje de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento y ejecucion de programas sociales para atencion de los grupos de
atencion prioritaria, conforme el Art. 249 del COOTAD.

DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art 7.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Chambo, reconoce la
participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos ya que la
participacion ciudadana es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 8.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo de
conformidad con el Art 302 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, reconoce toda forma de participacion ciudadana de
caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas recintos y aquellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la Ley.

Art. 9.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo , en
concordancia con el articulo 306 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion reconoce a los barrios y comunidades como unidades
bésicas de participacion ciudadana, asi como sus atribuciones socio-organizativas son
los oOrganos de representacion comunitaria y se articularas al sistema de gestion
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participativa, se reconoce asi también a las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Art. 10.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 54 laterales d) y d) del COOTAD que establece
como funciones del Gobierno Municipal las de implementar el sistema de participacion
ciudadana, asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y ordenamiento
territorial, procedera a dar cumplimiento a estas disposiciones.

DE LOS DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 11.- El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas pasan a formar
parte de la documentacion de la Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT, y el Plan de Uso y Gestion de Suelo PUGS. Los
documentos técnicos que complementa la parte operativa y de Gestion del Gobierno
autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo, son: PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT con sus fases de : a)
Diagnostico, b) propuesta c¢) Modelo de gestion; estos con los datos especificos de los
programas y proyectos, con sus respectivas Metas ; PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO PUGS, con su Componente Estructurante y su Componente Urbanistico; se
constituyen en el instrumento para la gestion del desarrollo y ordenamiento territorial
del Canton Chambo, siendo toda esta documentacion habilitante de la presente
Ordenanza y que a continuacion se detalla:
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MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD

PROGRAMAS PROYECTOS ANO 2 | ANO 3 | ANO 4 ID
Columna1 Columna2 Column |ColumnjColum | Columnail5
INSTRUMENTACIO |CONVENIO PARA IMPLEMENTACION DEL
N TECNICA ESTUDIO SOBRE EL MONITOREO Y CONTROL

DE LA CALIDAD DEL AIRE EN EL SECTOR % 2
URBANO.
CAPACITACION CAPACITACION A LA POBLACION EN TEMAS DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y BUEN x 2
USO DE LOS RECURSOS NATURALES; MANEJO
DE FUENTES HIDRICAS
INSTRUMENTACIO |RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
N TECNICA DESECHOS SANITARIO E INFECCIOSOS. x 2
(REVISION DE NORMATIVA E IMPLEMENTACION
)
CONVENIOS RENOVACION DEL CONVENIO CON EL GAD
MUNICIPAL DE RIOBAMBA PARA LA
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL X 2
CANTON CHAMBO
2.4 CONVENIOS GESTION PARA RECICLAJE, RECOLECCION,
MANEJO DIFERENCIADO Y DISPOSICION FINAL
DE DESECHOS SOLIDOS EN CONVENIO CON EL X 2
GADM DE RIOBAMBA
2.1 ESTUDIOS IDENTIFICACION E IMPLEMENTACION DE
AMBIENTALES ESCOMBRERAS PARA DESECHOS DE
CONSTRUCCION DEL CANTON CHAMBO. X 2
INSTRUMENTACIO |RECUPERACION DE LAS MICROCUENCAS
N TECNICA CONTAMINADAS DEL RIO CHAMBO.
X 2
INSTRUMENTACIO |GESTION PARA EL TRATAMIENTO DE
N TECNICA DESECHOS Y VERTIDOS GENERADOS POR
QUESERAS, LAVADORAS, LUBRICADORAS, x X x 2
INVERNADEROS
2.3 NORMATIVAS |NORMATIVA PARA LA GESTION AMBIENTAL DEL
CANTON: PROTECCION DE VERTIENTES,
CONTROL DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR X 2
VERTIDOS Y DESECHOS SOLIDOS
INSTRUMENTACIO JCONTROL DE LA EXPLOTACION DE TIERRA
N TECNICA NY PARA CONSTRUCCION DE LADRILLO
CONTROL X 2
2.4 CONVENIOS GESTION PARA LA RECOLECCION DE
DESECHOS PELIGROS X )
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PROGRAMAS PROYECTOS ANO 2 | ANO 3 [ ANO 4 ID

Columna1 Columna2 Column |Column|Colum | Columna15

INSTRUEMNTACIO |CAPACITACION AGROPECUARIA MEDIANTE
N'Y GESTION CONVENIOS DE COOPERACION : CRIA
PARA INTENSIVA DE GANADO VACUNO;

DESARROLLO  |MEJORAMIENTO GENETICO; CAMBIO DE X 7
ECONOMICO PATRONES DE PRODUCCION, ENTRE OTROS

LOCAL

INSTRUEMNTACIO |APOYO A LAS ACTIVIDADES MICRO

NYGESTION  |EMPRESARIAL Y PYMES: PRODUCCION,

PARA PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION

DESARROLLO 7
ECONOMICO

LOCAL

INSTRUEMNTACIO |CAPACITACION EN DESARROLLO MICRO
N'Y GESTION EMPRESARIAL MEDIANTE CONVENIOS :

PARA ALIMENTACION SEGURA, MANIPULACION DE

DESARROLLO ALIMENTOS, VENTAS Y ATENCION AL CLIENTE d
ECONOMICO

LOCAL

MARCA LOCAL DEFINICION DE LA MARCA LOCAL DEL CANTON
CHAMBO: PROMOCION DE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
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PROGRAMAS PROYECTOS ANO 2 | ANO 3 | ANO 4 D
Columna1 Columna2 Column |Column|Colum | Columna15
COOPERACION CONVENIOS INTER INSTITUCIONAL (ATENCION
SOCIO CULTURAL |DE LA SALUD CON LA IMPLEMENTACION DE

JORNADAS MEDICAS) X X X 3
INSTRUMENTACIO |FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS
N SOCIALES Y DE CONVENIO CON EL MIES

X X X 3

COOPERACION CONVENIOS INTERINTERINSTITICIONALES
SOCIO CULTURAL |(DESARROLLANDO LA IDENTIDAD HISTORICA, X 3

CULTURAL CHAMBENA)
INSTRUMENTACIO |CIUDAD INTELIGENTE Y COMUNIDADES
N DIGITALES X X X 3
COOPERACION CONVENIOS DE APOYO A LA SEGURIDAD
SOCIO CULTURAL |CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL X 3
INSTRUMENTACIO |CONTROL DE FAUNA URBANA
N X 3
INSTRUMENTACIO |IMPLEMENTACION DE CAMARAS DE SEGURIDAD
NY EN COORDINACION CON ECU 911
COOPERACION X X 3
SOCIO CULTURAL
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PROGRAMAS PROYECTOS ANO 2 [ ANO 3 TANO 4 ID
Columna1 Columna2 Column |Column|Colum | Columna15
EDIFICACIONES Y | READECUACICON Y MEJORAMIENTO DE LAS
ESPACIOS INFRAESTRUCTURAS A NIVEL CANTONAL, PARA
PUBLICOS ALBERGUES TEMPORALES EN EPOCAS DE X 4

RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS.
EDIFICACIONES Y |CONSTRUCCION, READECUACION Y
ESPACIOS MANTENIMIENTOS DE ESPACIOS PUBLICOS % 4
PUBLICOS
EDIFICACIONES Y |CONSTRUCCION Y READECUACION PARQUE
ESPACIOS CUBA; COMPLEJO MIRADOR LA PISCINA Y
PUBLICOS CEMENTERIO MUNICIPAL y
AGUA POTABLE Y |CONTINUIDAD Y SEGUIMIENTO AL PROYECTO
ALCANTARILLADO |DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON X X X 4
CHAMBO
AGUA POTABLE Y [|ACTUALIZACION Y EJECUCION DEL PLAN DE
ALCANTARILLADO |MEJORAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL X X X 4
AREA RURAL DEL CANTONCHAMBO
AGUA POTABLE Y |ESTUDIO, DISENO Y PUESTA EN MARCHA DE
ALCANTARILLADO |LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL AREA RURAL DEL CANTON X X X 4
CHAMBO
AGUA POTABLE Y |MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA
ALCANTARILLADO |POTABLE DEL AREA URBANA DEL CANTON X X X ‘
VIALIDAD REGENERACION Y READECUACION DE LA
VIALIDAD URBANA EN 3 Km.
X X 4
VIALIDAD MEJORAMIENTO VIAL DEL AREA URBANA 6 Km
X X X 4
AGUA POTABLE Y |ESTUDIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO |ALCANTARILLADO SANITARIO DE AREAS 4
RURALES SIN COBERTURA DEL SERVICIO
EDIFICACIONES Y |ESTUDIO, CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
ESPACIOS DEL CENTRO DE REVISION TECNICA VEHICULAR
PUBLICOS Y/O ADECUACION DE ESPACIOS PUBLICOS P P p
PARA ESTA FINALIDAD

52




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1616

Miércoles 5 de junio de 2024

PROGRAMAS PROYECTOS ANO 2 | ANO 3 | ANO 4 ID
Columna1i Columna2 Column |Column|Colum | Columnai15
ORDENAMIENTO |ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DEL PLAN
TERRITORIAL DE EMERGENCIA CANTONAL (IDENTIFICACION

DE LOS PUNTOS DE ENCUENTRO E
IMPLEMENTACION DE SENALETICA ANTE LA
OCURRENCIA DE UN FENOMENO NATURAL O X 6
ANTROPICO EN EL SECTOR URBANO Y RURAL)
ORDENAMIENTO |ELABORACION Y APLICACION DEL PLAN DE
TERRITORIAL DESARROLLO TURISTICO P e
ORDENAMIENTO | APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
TERRITORIAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO ACTUALIZADOS
6
ORDENAMIENTO |DETERMINACION Y APERTURA DE EJES VIALES
TERRITORIAL EN EL PERIMETRO URBANO Y EN EL AREA DE 57 y 5
EXPANSION URBANA ACORDE AL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO CANTONAL
ORDENAMIENTO [CONTROL Y SUPERVISION DE LA
TERRITORIAL CONSTRUCCIONES NUEVAS Y
AMPLIACIONES ACORDE AL PLAN DE USO Y X X X 6
GESTION DEL SUELO,
ORDENAMIENTO |REPOTENCIACION Y PUESTA EN MARCHA DE
TERRITORIAL ADOQUINERAS X x X 6
CATASTROS ACTUALIZACION CATASTRAL URBANA Y RURAL
X X X 6
ORDENAMIENTO |CONTROL DE VIA Y ESPACIOS PUBLICOS
TERRITORIAL X X X 6
ORDENAMIENTO |IDENTIFICACION DE VIAS RURALES QUE
TERRITORIAL REQUIEREN MANTENIMIENTO PARA GESTIONAR
ANTE EL ENTE EJECUTOR X 6
TRANSITO Y APLICACION DEL PLAN DE MOVILIDAD,
TRANSPORTE TRANSITO Y TRANSPORTE X X X 6
TRANSITO Y MEJORAMIENTO DE VIAS PARA TRANSITO
TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSPORTE PESADO QUE
GARANTICE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL X X X 6
TRANSITO Y SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL EN EL
TRANSPORTE PERIMETRO URBANO X X 6
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TRANSITO'Y CONTROL DE TRANSITO CON APOYO

TRANSPORTE ~ |INTERINSTITUCIONAL X x | x 6

ORDENAMIENTO |ACTUALIZACION Y EJECUCION DE LA

TERRITORIAL  |ORDENANZA DE ESTACIONAMIENTO TARIFADO | X 6
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PROGRAMAS PROYECTOS ANO 2 | ANO 3 [ANO 4 D
Columna1 Columna2 Column |Column|Colum | Columnail5
PLANIFICACION _ |MIGRACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION

CATASTRAL AL SISTEMA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS SINAT X X X 1
ADMINISTRATIVO |REGULACION Y APLICACION DE
REQUERIMIENTOS LEGALES Y TECNICOS PARA | x x ’
TRAMITOLOGIA
GESTION CONTROL DE VIA PUBLICA, CONTROL DE
INSTITUCIONAL | TRANSITO Y TRANSPORTE (HABITAT DIGNO Y
SEGURO ENMARCADO EN EL ORDENAMIENTO X X X 1
TERRITORIAL)
GESTION SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
INSTITUCIONAL x x ’
ADMINISTRATIVO |CAPACITACION CONTINUA PARA LOS
EMPLEADOS, TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS
DEL GAD X o A L
ADMINISTRATIVO |ACTUALIZACION Y APLICACION DEL ESTATUTO
ORGANICO POR PROCESOS: RECLASIFICACION
DE PUESTOS DE ACUERDO A LAS X X 1
COMPETENCIAS MUNICIPALES
ADMINISTRATIVO |IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE TRAMITES
MUNICIPALES EN LINEA Y POR VIA TELEFONICA, | x X x ’
INTEGRADO EN EL SIL CANTONAL
ADMINISTRATIVO |CREACION DEL MANUAL DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS X X 1
ADMINISTRATIVO |COBRO DE TRIBUTOS POR MEDIOS
ELECTRONICOS Y WEB, INTEGRADO EN EL SIL X X 1
CANTONAL
ADMINISTRATIVO |IMPLEMENTACION DE LA VENTANILLA UNICA DE
ATENCION CIUDADANA X X X 1
GESTION IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SALUD
INSTITUCIONAL ~ |OCUPACIONAL , SEGURIDAD LABORAL Y X ;
DISPENSARIO MEDICO ANEXO AL IESS
GESTION CREACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
INSTITUCIONAL  |LOCAL SIL Y PAGINA WEB X X 1
GESTION FORTALECIMEINTO DEL SISTEMA DE
INSTITUCIONAL  |PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL X X 1
SOCIAL
GESTION SITEMA INSTITUCIONAL DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL ~ |VERTICAL Y HORIZONTAL 1
GESTION IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ARCHIVO
INSTITUCIONAL  |INSTITUCIONAL 1
GESTION INSTRUMENTACION DE PLANES DE
INSTITUCIONAL ~ |CONTINGENCIA .
ADMINISTRATIVO |MANUALES DE INDICADORES DE GESTION 1
ADMINISTRATIVO |IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
EVALUACION CONTINUA y
FINANCIERO SISTEMA DE SOCIALIZACION DE PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL g
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FINANCIERO

IMPLEMENTACION DE MECANISMO DE
DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA

JURIDICO

CONOCIMEIENTO Y DIFUSION DE LA
NORMATIVA QUE RIGE EL ACCIONAR MUNICIPAL

JURIDICO

DEFINICION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
JURIDICOSY REGIMEN SANCIONATORIO POR
IMCUMPLIMIENTO DE NORMAS ESTABLECIDAS
EN PDOT, PUGS Y ORDENANZAS

OBRAS PUBLICAS

IMPLEMENTACION DEL PORTAFOLIO DE OBRA
PUBLICA

OBRAS PUBLICAS

GESTION DEL USO Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE EQUIPO CAMINERO Y PARQUE
AUTOMOTOR
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En la Ordenanza de Uso y Gestion de Suelo y demas normativa que se
requiera se establecera: el uso de suelo con su clasificacion y subclasificaciones, estara
acorde a como lo determina LOOTUGS, su reglamento, el Plan de Uso y Gestion del
Suelo y disposiciones de los organismos competentes.

DISPOSICION FINAL

UNICA. -La Ordenanza de actualizacién de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT y El Plan de Uso y Gestion de Suelo PUGS, entrara en vigencia a
partir de su aprobacion; sin perjuicio de su promulgacion y publicacion, de conformidad
con el articulo 324 del COOTAD.

DEROGATORIA

Se derogan todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo, a los 10 dias del mes de mayo del 2024.

e !‘ T,
Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

VICTOR ALFONSO
- _ REINO PILCO
EI =e
Abg. Victor Alfonso Reino Pilco.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito secretario de Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo, certifica que la presente
“ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, (PDOT); Y, PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO (PUGS), DEL PERIODO ADMINISTRATIVO 2023 - 2027” fue
analizada, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, en Sesion Extraordinaria No. 007-
CC-GADMCH-2024, realizada el 10 de mayo del 2024, aprobado por mayoria con
cinco votos a favor en primer debate mediante RESOLUCION No. 007.2-CC-
GADMCH-2024; y, en Sesion Extraordinaria No. 008-CC-GADMCH-2024, realizada
el 10 de mayo del 2024, aprobado por mayoria con cinco votos a favor en segundo y
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definitivo debate mediante RESOLUCION No. 008.2-CC-GADMCH-2024. LO
CERTIFICO.

VICTOR ALFONSO
FREINO PILCO

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez
que la presente “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, (PDOT); Y, PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO (PUGS), DEL PERIODO ADMINISTRATIVO
2023 - 2027” ha sido conocida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal de
Chambo en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322,
inciso tercero y Articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en tres
ejemplares, a efecto de su sancién legal. - CUMPLASE. -

Chambo, 10 de mayo de 2024.

e e
VICTOR ALFONSO
:REINO PILCO

e al 2

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez que el Concejo del GAD Municipal de
Chambo ha conocido, discutido y aprobado “ORDENANZA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, (PDOT);
Y, PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS), DEL PERIODO
ADMINISTRATIVO 2023 - 2027” SANCIONO Y DISPONGO su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, inciso tercero y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacion legal. - EJECUTESE. - NOTIFIQUESE. -

Chambo, 10 de mayo de 2024.

Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO
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CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario de Concejo del GAD Municipal de
Chambo, CERTIFICA QUE: el Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, proveyd y firmé la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Chambo, 10 de mayo de 2024.

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHIMBO

EXPOSCION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador asienta a fortalecer las instituciones
publicas, entregandoles mayor autonomia de funciones a los Gobiernos Locales.

Consolidados en el marco constitucional vigente, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, tienen como facultad los procesos de proteccion ambiental en la gestion
de areas protegidas, enmarcados en técnicas adecuadas de Ordenamiento Territorial que
permitan un desarrollo sostenible que perdure a través del tiempo y sea un recurso
heredado para nuestros hijos.

Las areas de conservacién favorecen un desarrollo equilibrado de las especies que
componen la cadena ecoldgica en todo su &mbito, pero sobre todo garantiza que su héabitat
no se vea afectado por actividades antropicas y degradacién acelerada producto del
cambio climatico.

El GAD Municipal del canton Chimbo desde la transferencia de las competencias de
orden ambiental no ha trabajado en politicas publicas de fondo para la conservacion del
ambiente y zonas de importancia ecologica, en tal virtud precisa trabajar en un nuevo
modelo de gestion territorial que vaya de la mano con un desarrollo sustentable
encaminados en una conciencia conservacionista.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHIMBO

CONSIDERANDO

Que, los numerales 5 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan que son deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio
natural y cultural del pais;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dispone que el agua
es un derecho humano fundamental e irrenunciable, que constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y que por lo tanto
es esencial para la vida;

Que, ¢l articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice
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la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 7 del articulo 57 de la Carta Magna reconoce el derecho a la consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentran
en tierras de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales
que les causen;

Que, el articulo 57 nimero 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el de conservar y
promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El estado
establecera y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad;

Que, el articulo 57 niamero 12, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades mantener,
proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de
los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacion
sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental,

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a la
naturaleza el derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
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cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas;

Que, segtin lo previsto en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras: a) Formular los planes
de ordenamiento territorial cantonal; b) Regular y ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; preservar, mantener y difundir el patrimonio natural; y,
c¢) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas. Para el ejercicio de la competencia c), El Art. 430 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone que los GADs
Municipales formulen ordenanzas que incluirdn cursos de agua, acequias y margenes de
proteccidn observando la Constitucion y la Ley.

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que para
hacer efectivo el derecho a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidon de vulnerabilidad;

Que, los articulos 400 y 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el ambito
de la proteccion de la naturaleza y de los recursos naturales, respectivamente, establecen
que la biodiversidad, su conservacion y la de sus componentes, son de interés publico; asi
como el patrimonio natural del Ecuador, comprendido entre otras por las formaciones
fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion;

Que, ¢l articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosion. En areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
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desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que
eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la
zona,

Que, el articulo 50, Limite a la ampliacion de la frontera agricola, de la Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales reza: Se limita el avance de la frontera agricola
en ecosistemas fragiles y amenazados, como paramos, manglares, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales, secos y humedos, zonas de patrimonio natural, cultural y
arqueologico.

Se respetaran los asentamientos humanos y las actividades agrarias existentes en estas
zonas. Cuando se trate de predios de comunidades o personas individuales de la
agricultura familiar campesina de subsistencia, estas actividades deberan enmarcarse en
un instrumento de manejo zonal que incluya su corresponsabilidad en el control de la
ampliacion de la frontera agricola y la proteccion ambiental, que sera formulado por la
Autoridad Agraria Nacional en un proceso participativo comunitario y segun los
lineamientos que emita la Autoridad Ambiental Nacional.

La conservacion y el uso de los ecosistemas fragiles y amenazados, seran regulados por
la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con la Autoridad Agraria Nacional.

Se aplicaran programas de incentivos econémicos para comunidades, comunas, pueblos
y nacionalidades que habitan en ecosistemas fragiles, impulsando su conservacion y
restauracion.

Los predios privados que no forman parte de la agricultura familiar campesina de
subsistencia, ubicados en paramos deben contar con las autorizaciones ambientales
respectivas.

Las actividades agrarias que se ejecuten en predios ubicados en areas que forman parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, deberan cumplir los lineamientos y la
normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con la
Autoridad Agraria Nacional.

Esté4 prohibido el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la conservacion de
recursos naturales renovables. La Autoridad Ambiental Nacional regulard y controlara el
cumplimiento de estas politicas.

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de
los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del
agua;
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Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la conservacion
de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo;

Que, el literal d) del articulo 4 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como uno de los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados: (...) d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; (...)”.

Que, el literal r) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece, entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, la de crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la
fauna urbana;

Que, por mandato del Art. 166 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en plena concordancia con la Disposicion General
Segunda del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas toda norma que
expida un gobierno autonomo descentralizado que genere una obligacion financiada con
recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.

Que, la garantia de autonomia, prevista en el Art. 6 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, manda que ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa, y
financiera propia de los gobiernos autobnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica. Por lo tanto, esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados,
derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; ordenanzas
municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones; expedidas por sus autoridades en el
marco de la Constitucion y leyes de la Republica.

Que, segin lo dispone el inciso segundo del Art. 395 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, los gobiernos auténomos
descentralizados y especialmente los municipios, tienen plena competencia para
establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para
hacer cumplir la resolucién dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, en el marco
de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso preceptuadas en la
Carta Magna;

Que, el Art. 430 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales, formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua,
acequias y sus margenes de proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
ley;
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Que, el articulo 10 del Codigo Organico del Ambiente indica que de la responsabilidad
ambiental. El Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la obligacion juridica de responder por
los dafios o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con las normas y
los principios ambientales establecidos en este Codigo.

Que, el Art. 14 del Coédigo Organico del Ambiente, dice: competencia ambiental. El
gjercicio de las competencias ambientales comprende las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marina y marino costero, y
demas ambitos relacionados de conformidad con la Constitucion y la ley.

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 25 dice: Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En el marco del Sistema Nacional de Competencias y del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental, los Gobiernos Autonomos Descentralizados en
todos sus niveles, ejerceran las competencias en materia ambiental asignadas de
conformidad con la Constitucidn y la ley. Para efectos de la acreditacion estaran sujetos
al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 27 y 28 indica las facultades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales y Parroquiales en
materia ambiental.

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 61 sefiala; De las servidumbres
ecologicas voluntarias y obligatorias. Las servidumbres ecoldgicas voluntarias son un
gravamen constituido por acto voluntario del propietario de cualquier predio sobre la
totalidad o una parte de dicho predio, llamado predio sirviente, a favor de cualquier
persona natural o juridica para los fines de conservacion y proteccion de especies,
ecosistemas, recursos naturales, belleza escénica, valores ecoldgicos esenciales, u otros
valores culturales, socioculturales o genéticos.

Las servidumbres ecologicas obligatorias son las franjas de proteccion riberefia de los
cuerpos de agua, asi como las laderas escarpadas naturales. La cobertura boscosa o
vegetacion natural de las servidumbres ecologicas solo puede ser objeto de
aprovechamiento de productos no maderables de simple recoleccion y de usos no
consuntivos.

Que, el articulo 82, Del Codigo Organico del Ambiente sefala: De los servicios
ambientales. El presente titulo tiene por objeto establecer el marco general de los servicios
ambientales, con la finalidad de tutelar la conservacion, proteccion, mantenimiento,
manejo sostenible y la restauracion de los ecosistemas, a través de mecanismos que
aseguren su permanencia.

Que, el articulo 83, Del Codigo Organico del Ambiente sefiala: Generacion de servicios

ambientales. El mantenimiento y regeneracion de las funciones ecologicas, asi como la
dindmica de los ecosistemas naturales o intervenidos, generan servicios ambientales que
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son indispensables para el sustento de la vida y a su vez producen beneficios directos o
indirectos a la poblacion.

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entré en
vigencia al publicarse en el Registro Oficial Suplemento N O 305 de fecha 6 de agosto
del 2014; disponiendo en el inciso segundo del Art. 135, en plena concordancia con el
Art. 68 y sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion General Tercera de esta Ley, que
se establezcan tarifas para financiar los costos de proteccidn, conservacion de cuencas y
servicios conexos. Por su parte, la Autoridad Unica del Agua, en las tarifas de
autorizacion de uso, aprovechamiento y servicio de agua, hard constar un componente
para conservacion del dominio hidrico publico, prioritariamente en las fuentes y zonas de
recarga hidrica. Similares disposiciones desarrollaran los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en los servicios publicos de agua. Este mismo cuerpo juridico, manda
en el Art. 12, que el Estado en sus diferentes niveles de gobierno (se refiere al Central y
a los seccionales), deberan destinar los fondos necesarios y la asistencia técnica para
garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia.

Que, la citada Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua el
Art. 13 establece nuevas figuras de conservacion ambiental aplicadas al recurso hidrico;
estas son las servidumbres de uso publico, zonas de proteccioén hidrica; y zonas de
restriccion; La primera figura nombrada se aplica a los terrenos que lindan con los cauces
publicos, sujetdndose en toda su extension longitudinal. La segunda figura se aplica para
la proteccion de las aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas asociados. Y
finalmente, la tercera figura se aplicara a los acuiferos.

Que, el Art. 64 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacion de las
aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida.

Que, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se integrara por los subsistemas
estatal, autobnomo descentralizado (gobiernos seccionales), comunitario y privado, segun
lo dispone el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en directa relacion
con lo sefialado por las Politicas de Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Que, debido al uso y manejo inadecuado de los suelos, y zonas boscosas, y el aumento
de la frontera agricola el canton Chimbo dentro de todo su territorio ha perdido parte de
su biodiversidad, como consecuencia ha aumentado su vulnerabilidad ante fendmenos
naturales.

Que, es necesario establecer una ordenanza especifica, orientada a crear los mecanismos
y procedimientos para proteger los bosques en todos sus componentes, zonas de recarga
hidrica, rios, y en especial en aquellas areas determinadas por el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial bajo los Niveles de Uso Preservacion Estricta, Conservacion y
Recuperacion, para asegurar la de los ecosistemas, la prestacion de servicios ambientales,
la proteccion de su riqueza biologica y su funcionalidad a largo plazo;
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En uso de las facultades conferidas por el Art. 264 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador y Arts. 7 y 57 literal a) del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Chimbo, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA REGULACION, RESTAURACION, PROTECCION DE
FUENTES Y ZONAS DE RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS
VULNERABLES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS, LOS SERVICIOS
AMBIENTALES, Y EL PATRIMONIO NATURAL A TRAVES DE LA
CREACION Y GESTION DE AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL EN EL
CANTON CHIMBO.

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA

Articulo. 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer la normativa en
funcion de la competencia para regular, conservar, restaurar, proteger las fuentes y zonas
de recarga hidrica, ecosistemas vulnerables y otras areas prioritarias, los servicios
ambientales y el patrimonio natural a través de la creacion y gestion de areas de
conservacion municipal en el Canton Chimbo, en apego a los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo de nuestra jurisdiccion.

Articulo. 2.- Ambito. Esta ordenanza tendra vigencia en la jurisdiccion del cantén
Chimbo.

Articulo. 3.- Ejercicio de la competencia. El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Chimbo, en ejercicio de su autonomia, expide el instrumento
normativo necesario para la regulacion, conservacion, restauracion, proteccion de las
fuentes y zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias, los
servicios ambientales y el patrimonio natural del cantén Chimbo en forma inmediata y
directa de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y la
normativa conexa vigente.

En caso de contradiccion se aplicara la norma jerarquicamente superior, conforme prevé
el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo relacionado al
principio de competencia.

CAPITULO 11
DEFINICIONES ESENCIALES

Articulo. 4.- Definiciones. Para efectos de la presente ordenanza, a continuacion, se
desarrollan las definiciones esenciales: Cambio climatico. Se entiende un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables.
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Adaptacion al cambio climatico. Se refiere a iniciativas y medidas encaminadas a
reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados de un cambio climatico.

Ambiente. Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes
naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccion
dindmica con el ser humano, incluidas sus relaciones socioeconémicas y socio- culturales.

Analisis de riesgo. Procedimientos que consisten en la aplicacion de un método
cualitativo, cuantitativo o mixto de forma transparente y cientificamente competente, para
determinar la probabilidad de ocurrencia de un dafio verosimil y sus consecuencias. Este
comprende: evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo.

Area de conservacién municipal. Para efectos de esta Ordenanza, se entiende por Area
de Conservaciéon Municipal (ACM) a aquellos espacios del territorio cantonal, reservado
oficialmente por el Municipio como consecuencia de la vigencia de este instrumento, en
concordancia con la legislacion nacional, sobre la cual se ejerce una limitacion al uso de
la tierra, al que se somete uno o mas bienes inmuebles (predios), sean publicos, mixtos,
privados o comunitarios, con fines de preservacion, conservacion, restauracion
ecosistémica o productividad sostenible en areas prioritarias para el aseguramiento de la
calidad y cantidad del agua, proteccion de la biodiversidad y prestacion de servicios
ambientales.

Las Areas de Conservacion Municipal son identificadas y delimitadas técnicamente en
base a un analisis multicriterio que toma en cuenta como variables los ecosistemas
fragiles, las unidades ambientales, los usos del suelo, la importancia hidrica y
caracteristicas puntales del territorio, ademds de otros criterios establecidos por el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantéon Chimbo, con el propodsito de
planificar y ejecutar actividades de manejo que permitan garantizar su integridad a largo
plazo.

Biodiversidad. Cantidad y variedad de especies diferentes en un area definida, sea un
ecosistema terrestre, marino, acuatico y en el aire. Comprende la diversidad dentro de
cada espacie, entre varias especies y entre los ecosistemas.

Bosques protectores. Son bosques y vegetacion protectores las formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, arboreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado,
declarados como tales por encontrarse en areas de topografia accidentada, cabeceras de
cuencas hidrograficas o zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas
deben ser conservadas, asi como los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural
o historica.

Componente Abiotico. Es el componente sin vida que forma parte de un ecosistema;

siendo entre otros: agua, suelo, sedimentos, aire, factores climaticos, asi como los
fendmenos fisicos.
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Componente biotico. Componente con vida de un ecosistema.

Conservacion. Es la administracion de la biosfera mediante el conjunto de medidas,
estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento sustentable
y perpetuo de los recursos naturales renovables y la prevencion del derroche de los no
renovables.

Daiio ambiental. Toda alteracion significativa que, por accidon u omisioén, produzca
efectos adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la
conservacion y equilibrio de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o
mal reparados y los deméas que comprendan dicha alteracion significativa.

Ecosistema. Es una unidad estructural, funcional y de organizacidn, consistente en
organismos Yy las variables ambientales bidticas y abioticas de un area determinada.

Ecosistemas fragiles. Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy
susceptibles a cualquier intervencion de caracter antropico, que producen en el mismo
una profunda alteracidon en su estructura y composicion. Son ecosistemas fragiles, entre
otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Gestion ambiental. Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable
y una optima calidad de vida.

Gestion del riesgo. Procedimiento que permite la aplicacion de las medidas mas
adecuadas para reducir al minimo los posibles riesgos identificados y mitigar sus efectos,
al tiempo que se obtienen y evalian los datos necesarios, para lograr un uso y
manipulacion seguros.

Impacto ambiental. Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas,
generadas por una actividad obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios
medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y
relaciones y otras caracteristicas al sistema natural.

Naturaleza. Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus
componentes, la cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos
ecologicos y sistemas naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de las
formas de vida.

Pasivo ambiental. Es aquel dafio generado por una obra, proyecto o actividad productiva
0 econdmica, que no ha sido reparado o restaurado, o aquel que ha sido intervenido
previamente, pero de forma inadecuada o incompleta y que continia presente en el
ambiente, constituyendo un riesgo para cualquiera de sus componentes. Por lo general, el
pasivo ambiental estd asociado a una fuente de contaminacion y suele ser mayor con el
tiempo.

69



Miércoles 5 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1616 - Registro Oficial

Planes de manejo ambiental. Es el documento que establece en detalle y en orden
cronologico las acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos
positivos causados en el desarrollo de una accidon propuesta.

Practicas de subsistencia. Son las que desarrollan las comunidades para mantener su
cultura y su autosuficiencia y desarrollos econdmicos, tales como la caza, la pesca y la
recoleccion, asi como el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en
minimas cantidades, con el unico proposito de satisfacer las necesidades propias o del
nucleo familiar.

Productor. En el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, se define como
productor a toda persona natural, juridica, publica, privada, mixta, nacional o extranjera,
responsable de la importacion o primera puesta en el mercado nacional de productos
sujetos a responsabilidad extendida del productor, por cualquier medio incluida la venta
nacional por métodos electronicos o a distancia. Incluye al fabricante, ensamblador,
importador, titular de registro, formulador, o envasador o demads figuras similares que
importen o pongan en el mercado nacional productos sujetos al principio de
responsabilidad extendida.

Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion de los procesos naturales y mantenimiento
de servicios ambientales.

Riesgo ambiental. Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los ecosistemas, la
poblacion y sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio
causado por accidentes o eventos extraordinarios asociados con la implementacion y
ejecucion de un proyecto, obra o actividad.

Servicios ambientales. Son el provecho, la utilidad o el beneficio que los ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza producen y que son utilizados
y aprovechados por la poblacion como una de las formas de gozar del derecho a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, para alcanzar el buen vivir.

Vida silvestre. Son todos los organismos vivientes nativos, sin distincion de categoria
taxonomica y tipo de ecosistemas, que mantienen o mantuvieron al menos una poblacién
en estado natural, no domesticada o modificada.

CAPITULO III
DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL

, SECCION I
AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL
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Las areas de conservacion municipal declaradas a través de esta Ordenanza, podran ser
posteriormente incluidas como Area Protegida Municipal en el Subsistema del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), para lo cual se coordinara con el Ministerio del
Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica y se realizaran los procedimientos pertinentes de
conformidad con el marco juridico vigente.

Las areas de conservacion municipal tienen como objeto proteger el patrimonio natural;
reservar y controlar areas para hacer efectivo el derecho a la conservacion del ambiente;
conservar y restaurar fuentes de agua asociadas a ecosistemas fragiles, especialmente los
espacios hidricos para provision de agua destinada al consumo humano; la proteccion de
la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos; la prevencion de la contaminacion
y el uso sostenible de los recursos naturales.

La conformacion de estas areas tiene la capacidad de disminuir el efecto invernadero a
través de dos procesos relacionados al ciclo del carbono, Ia fijacion o captura de carbono

y la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal.

Articulo. 5.- El reconocimiento de las ACM. Comprendera sitios, predios o bienes
inmuebles publicos, comunitarios y privados cuando sean:

Areas que, por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua,
especialmente para la preservacion de microcuencas y cuencas hidrograficas, y

abastecimiento de agua.

Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, dreas importantes para la
conectividad ecosistémica.

Vertientes, cursos de agua, que deban ser protegidos o recuperados para evitar
deslizamientos, erosion y dafios a infraestructura construida.

Areas importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por sus siglas en inglés), o
sitios de la Alianza de Extincion Cero (AZE).

Sitios o areas, de cualquier tamafio, en donde mediante estudios se determine su
importancia biologica y natural.

Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, cejas de montafia,
remanentes de bosques, rios, cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueoldgicos,
entre otros.

Areas de suelo y/o vegetacion degradados, que deberan obligatoriamente rehabilitarse.

Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de obras de
infraestructura de interés publico.

Suelos Rurales de Proteccion.
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La creacion o reconocimiento de las areas a conservar se realizard observando lo
dispuesto en el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dependiendo de
los casos y de su pertinencia.

Articulo. 6.- Procedimiento para la Declaratoria. La iniciativa para la declaratoria de
las areas de interés en calidad de area de conservacion municipal, podra realizarse de
oficio, es decir por impulso del Gobierno Municipal del Canton Chimbo; sin embargo, en
forma particular existe la libre disposicion para que, a peticion de las personas interesadas,
entre las que podrian considerarse los vecinos o pobladores de un éarea de interés,
beneficiarios de los servicios ambientales, juntas administradoras de agua potable y riego,
GADs Parroquiales, Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica, entidades
publicas y privadas, o al propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite para la
correspondiente declaratoria del drea de conservacion.

Articulo. 7.- Requisitos. La informacion que se requiere para impulsar el tramite de la
declaratoria de las areas de interés en calidad de conservacion ambiental, son:

Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua, o del predio, ubicacién geografica y
politica.

Descripcion de la posesion o tenencia de la tierra.

Ficha catastral del o los predios otorgada por el Departamento de Avaltios y Catastros del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo.

Posibles amenazas a la integridad del area.

Servicios ambientales que aporta o podria aportar el area de interés y el numero de
beneficiarios.

Articulo. 8.- Declaratoria motivada. Por iniciativa de particulares se debera adjuntar al
expediente ademas de lo constante en el articulo inmediato anterior, lo siguiente:

Solicitud dirigida al Alcalde/sa del Gobierno Municipal del canton Chimbo, en la cual se
manifieste el animo de que el inmueble sea declarado como éarea de conservacion
ambiental.

Cuando se trate de decision del propietario o posesionario, también se deberan adjuntar
copias de los documentos personales del propietario del predio o bien inmueble; titulo de
propiedad y certificado de bienes y gravdmenes emitido por el Registro de la Propiedad
del canton Chimbo, dependiendo la fecha de adquisicion del inmueble; o cualquier otro
documento publico que acredite la posesion o derecho sobre el inmueble a ser declarado
como area de conservacion, siempre que no exista titulo de propiedad.

Articulo. 9.- De la recepcion de la solicitud para la declaratoria. El alcalde/sa remitira

a la Unidad de Control Ambiental y Desechos So6lidos y Departamento de Planificacion,
para que emita el informe correspondiente. Previo a emitir dicho informe, de requerirse
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informacién técnica se solicitara a las Direcciones Municipales, dentro del area de su
competencia, esta sera solicitada por la Unidad de Control Ambiental y Desechos Solidos
de la Municipalidad.

Articulo. 10.- Inspecciones e Informes. Con la finalidad de lograr informacién de campo
relacionada con el area del predio o predios a declararse como area de conservacion
municipal, funcionarios de la Unidad de Control Ambiental y Desechos Solidos,
realizaran una inspeccion al area de interés. El informe sera realizado en el término de 20
dias laborables, el cual sera remitido al alcalde/sa. Contara con una Zonificacion
Especifica del predio o zona a ser declarada como area de conservacion, asi como las
disposiciones de manejo que deberan ser implementadas por los propietarios. En caso de
ser desfavorable a la peticion, se indicardn las razones que motivaron tal decision. De ser
favorable el informe, el alcalde/sa dispondra a la Procuraduria Sindica Municipal la
elaboracion de un informe sobre la procedencia legal y de cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ordenanza en un plazo no mayor de 15 dias laborables.

Articulo. 11.- Acuerdo y Declaratoria. Una vez considerado los requisitos y se cuenten
con los informes pertinentes se enviarda al Concejo Municipal para que resuelva
motivadamente sobre la declaratoria del area de conservaciéon municipal.

El Gobierno Municipal, en el plazo de 30 dias a partir de la declaratoria de area de
conservacion municipal, notificara con el contenido de la declaratoria a los propietarios
0 posesionarios.

La declaratoria conlleva el inicio de las regulaciones y la aplicacion de incentivos.

Articulo. 12.- Inscripcion. Una vez declarado uno o mas predios en calidad de éarea de
conservacion municipal, el Gobierno Municipal del cantén Chimbo, a través del
alcalde/sa, dispondra la inscripcion de tal declaratoria sobre los inmuebles en el registro
especial que llevara el Gobierno Municipal del canton Chimbo, con fines estadisticos. Se
emitira un certificado que respalde la declaratoria y el acceso a los incentivos previstos
en esta Ordenanza y en otros cuerpos legales.

Articulo. 13.- Implicaciones de la declaratoria area de conservacion. - La declaratoria
sobre un area o predio, limita el uso de los recursos naturales que existan, por parte del o
los propietarios, quienes deberan seguir lineamientos técnicos e implementar las acciones
recomendadas por la Unidad de Control Ambiental y Desechos Sélidos, procurando su
conservacion en estado natural o la recuperacion ecologica de los ecosistemas naturales
y su funcionalidad. Esta declaratoria pese a las limitaciones que establece sobre el uso del
bien inmueble, permite que el propietario mantenga su dominio y desarrolle las
actividades admitidas segin la ordenacion determinada en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Chimbo y segun la Zonificacion Especifica
determinada en los articulos 17 al 20 de esta ordenanza.

Articulo. 14.- Destino de Bienes Inmuebles Municipales. Cuando se trate de bienes

inmuebles o predios de propiedad del Gobierno Municipal del Canton Chimbo, sus
empresas publicas o instituciones adscritas, adquiridos a cualquier titulo, y que hayan sido
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declarados como area de conservacion, deberan utilizarse exclusivamente para los
siguientes fines:

Conservacidn y preservacion estricta.

Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucion de especies introducidas por especies
nativas, reforestacion.

Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas naturales en fuentes de
agua y zonas de recarga hidrica, especialmente aquellas para consumo humano.

Regeneracion natural asistida en zonas degradadas por actividades agropecuarias.
Investigacion cientifica y capacitacion.

Articulo. 15.- Excepcionalmente, se podra declarar areas de conservacion municipal, en
casos considerados emergentes o especiales por su prioridad de conservacion, como
accion preliminar, y luego proceder a la zonificacion especifica, considerando los
criterios indicados en el articulo 5 de esta Ordenanza. Para tal propdsito la Unidad de
Control Ambiental y Desechos Solidos del GAD Municipal del cantén Chimbo,
presentard un informe favorable al alcalde/sa, en el que distinguird las areas a ser
declaradas como &reas de conservacion municipal, el alcalde/sa dispondra a la
Procuraduria Sindica Municipal, se pronuncie sobre la procedencia o no para la
declaratoria de area o bien inmueble a considerarse como area de conservacion, luego de
lo cual sera puesto en consideracion del Concejo Municipal, teniendo un término de dias
desde el inicio hasta la culminacion del tramite.

Luego de garantizada la conservacion, se deberd cumplir con los requisitos del articulo 7
de esta ordenanza, con el fin de regularizar el area.

Articulo. 16.- Administracion de las areas de conservacion. - La administracion y
manejo de las areas de propiedad municipal, declaradas como areas de conservacion, sera
ejercido en forma directa por el Gobierno Municipal del canton Chimbo, a través de la
Unidad de Control Ambiental y Desechos Sélidos del GADM del cantén Chimbo.

La gestion del manejo de un area de conservacion, de propiedad municipal podra
compartirse a través de convenios, con instituciones del sector publico o privado.

Las areas de propiedad privada y comunal, declaradas en calidad de area de conservacion
por el Gobierno Municipal, seran administradas por sus respectivos propietarios; pero,
deberan aplicar las disposiciones técnicas que la Unidad de Control Ambiental y
Desechos Solidos del GADM del canton Chimbo y las que determine para su manejo, en
concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la zonificacion
especifica establecida, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de proteccion, en
coordinacion con instituciones publicas y privadas.

SECCION II
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ZONIFICACION ESPECIFICA

Articulo. 17.- Para los efectos de aplicabilidad de la presente Ordenanza, se realizara una
Zonificacion Especifica de las areas a ser declaradas como area de conservacion, como
un instrumento de planificacion complementario en concordancia con los lineamientos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a una escala mas detallada que permita
monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos naturales, la conservacion,
preservacion y recuperacion ecosistémica, prevaleciendo el interés general sobre el
particular.

La Zonificacion Especifica integrard también los criterios de uso y regulaciones de la ley
vigente, que facultan y disponen dentro de las Areas de Bosque y Vegetacion Protectora.

Articulo. 18.- La Zonificacion Especifica. Se considerara los aspectos particulares de
cada area de conservacion y obligara a los propietarios o usuarios, especialmente en caso
de encontrarse en un area de aporte hidrico para el consumo humano, a cumplir con los
planes y programas de conservacion, preservacion o recuperacion ecosistémica.

La informacion generada por la Zonificacion Especifica, servird de insumo para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los diferentes

niveles de gobierno.

Articulo. 19.- La Zonificacion que se realice en las areas de conservacion, declaradas o
por declarar, considerara al menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segin el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Aptitud y uso del suelo.
Cobertura vegetal.
Importancia hidrica.
Interés colectivo.

Importancia para la conservacion de la biodiversidad, conectividad ecosistémica, y
prestacion de servicios ambientales.

Amenazas a la integridad ecologica, calidad y cantidad del agua.

Articulo. 20.- Zonificacion Especifica. La zonificacion comprenderd como minimo tres
zonas:

Zona Intangible. - Esta zona comprende areas que aiin mantienen su cobertura vegetal
natural poco alterada por los impactos humanos, o que, por sus caracteristicas
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topograficas, importancia hidrica y analisis de riesgos, no deben ser utilizadas para
ninguna actividad productiva, extractiva o de construccion de infraestructura.

Objetivos: -
Preservar la produccion hidrica y la calidad del agua, los ecosistemas naturales, la
biodiversidad, la conectividad ecosistémica, la prestacion de servicios ambientales y los

recursos genéticos, evitando cualquier alteracion por actividades humanas.

Mantener areas donde puedan realizarse investigacion y monitoreo de ecosistemas en
espacios poco alterados o inalterados.

Proteger obras de interés publico y privado contra factores de inestabilidad geoldgica y
erosion.

Las unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y en la Zonificaciéon Especifica establecida con los usuarios o propietarios son las
siguientes:

Conservacion y preservacion estricta.

Reforestacion con especies nativas y sustitucion de especies exodticas.

Investigacion cientifica.

Prevencion de incendios forestales.

Senalizacion, control y vigilancia.

Prohibiciones:

Construccién de viviendas e infraestructura que afecten las condiciones naturales.
Actividades agropecuarias, deforestacion y quemas. Actividades de extractivismo.

Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural. Por lo general
comprende aquellos sitios que presentan alteraciones en su cobertura vegetal, suelo u
otros recursos naturales; pero que, por su ubicacion, importancia hidrica o conectividad
con otras areas, deben ser rehabilitadas procurando su integridad ecolodgica, con la
posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una vez recuperadas sus condiciones
naturales.

Objetivos:

Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de pastoreo, bosques
intervenidos, paramos alterados por introduccion de especies exoticas o agricultura,
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espacios quemados, riberas de rios y quebradas y otras que han sido afectadas por
actividades humanas, mediante regeneracion natural, reforestacion con especies nativas,
restauracion del habitat.

Proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la contaminacion del agua
y la erosion, crear areas de inundacidn natural y bosques de ribera de un ancho variable
entre 5 hasta 25 metros, segiin el ancho del rio, conforme lo establecido por el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacion de corredores
bioldgicos.

Recuperar la capacidad de provision de servicios ambientales, en especial la calidad y
cantidad de agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo y prevenir la erosion.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y en la Zonificacion Especifica son las siguientes:

Conservacion y preservacion moderada.

Reforestacion con especies nativas y sustitucion de especies exoticas.

Enriquecimiento forestal con especies nativas.

Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

Cercados para regeneracion natural.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencion de incendios forestales.

Senalizacion, control y vigilancia.

Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables.

Turismo de bajo impacto, senderismo.

Zona de uso sustentable. Comprende sitios que seguin las caracteristicas edaficas y
topograficas presentan aptitud para desarrollar una amplia gama de actividades
productivas, procurando en todo momento no agotar los recursos naturales, prevenir y
evitar la contaminacién de las fuentes de agua, la degradacion del suelo, la pérdida de la
biodiversidad y de esta forma garantizar su uso actual y futuro. En el ecosistema paramo,
solamente por excepcion se podrd establecer una zona de uso sostenible cuando se

demuestre la necesidad de mantener algunas actividades productivas de subsistencia y de
bajo impacto por parte de los propietarios de un predio.
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Objetivos:
Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas agropecuarias

sustentables y turismo.

Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y produccion agropecuaria
intensiva, mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales, acuerdos de compensacion
con los propietarios.

Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y otras formas de
aprovechar los espacios naturales con fines de recreacion.

Impulsar la educacion ambiental en espacios abiertos.

Entre otras, las actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y en la Zonificacion Especifica establecida con los usuarios o propietarios son las
siguientes:

Conservacion activa.

Reforestacion y restauracion del ecosistema.

Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.

Plantaciones forestales.

Fertilizacion del suelo con materia orgéanica tratada.

Infraestructura para la produccion agropecuaria.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencion de incendios forestales.

Sefializacion, control y vigilancia.

Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping.

Practicas de deportes extremos de manera racional.

Educacion Ambiental.

Prohibiciones:
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Uso de plaguicidas con etiquetas roja y amarilla, elaboradas con compuestos
organoclorados, organo-fosforados, piretroides, especialmente aquellos identificados
como Contaminantes Organicos Persistentes y otras sustancias quimicas perjudiciales
para la salud humana y del ecosistema, prohibidas segtn la legislacion vigente en el pais.

Empleo de estiércol de gallina o “gallinaza” sin procesamiento para la fertilizacion del
suelo.

Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.
Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas fragiles y de paramo.
Articulo. 21.- Procedimiento para la Zonificacion Especifica:

La Unidad de Control Ambiental y Desechos Solidos sera la responsable de establecer la
Zonificacion Especifica de un area propuesta o declarada area de conservacion para lo
cual podra solicitar la participacion o el criterio técnico, dentro de las areas de sus
competencias de los demas departamentos municipales. Se buscard incentivar la
colaboracion de los propietarios o posesionarios para establecer acuerdos mutuos, donde
prevalezca el interés colectivo por sobre el individual, propuestas de compensacion, llegar
a compromisos de manejo, modelos de gestidbn conjunta, entre otras estrategias que
permitan ejecutar las medidas previstas para cada zona. Los propietarios privados que
propongan la declaratoria de area de conservacién en su predio, pueden solicitar
directamente al Gobierno Municipal el apoyo para la zonificacioén de sus propiedades.

La zonificacion podra ser revisada y actualizada en caso de encontrarse transformaciones
que asi lo ameriten.

El levantamiento de la informacion para el proceso de Zonificacion Especifica, seran de
responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Chimbo.

SECCION I1I
DE LOS INCENTIVOS

Articulo. 22.- Los bienes inmuebles declarados en calidad de area de conservacion y en
donde se haya realizado y respetado la Zonificacion Especifica, serdn exonerados del
pago de los impuestos predial rustico, de conformidad a lo establecido en el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia
con el Cédigo Organico Ambiental, su reglamento y demas leyes pertinentes.

La Unidad de Control Ambiental y Desechos Solidos con el apoyo de otros departamentos
municipales, realizara periddicamente el seguimiento al cumplimiento de las medidas de
manejo establecidas en la Zonificacion Especifica y al cumplimiento de los acuerdos, en
caso de determinar algin incumplimiento de lo determinado, se dara por terminado la
exoneracion y demas incentivos, una vez realizado el proceso de juzgamiento de esta
infraccion.
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Articulo. 23.- Registro Especial. Con el fin de que el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Chimbo, disponga de un catastro con las areas
declaradas como areas de conservacion municipal y de los bienes inmuebles exonerados
del pago del impuesto predial rustico, la Unidad de Avaltios y Catastros elaborara un
Registro Especial con fines estadisticos, en donde se realizard la inscripcion
correspondiente.

Articulo. 24.- En el registro mencionado en el articulo anterior, se harad constar los
siguientes datos:

Ubicacion geografica y politica del area de conservacion municipal, incluyendo un mapa
detallado:

Datos del propietario o posesionario.

Extension del bien inmueble.

Avaluo catastral municipal del predio o bien inmueble.

Tipo y estado de la cobertura vegetal natural.

Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

Articulo. 25.- Del Procedimiento. Por iniciativa de la persona interesada o de oficio, el
Gobierno Municipal del Cantéon Chimbo, a través del pleno del Concejo, dispondra la
exoneracion total del pago de impuesto predial rustico del inmueble declarado en calidad
de 4rea de conservacion. Si es por iniciativa particular, el interesado debera dirigir una
comunicacion al alcalde/sa, adjuntando la documentacion que justifique su peticion

relacionada con la exoneracion correspondiente.

La exoneracion del pago del impuesto predial rustico o rural, se considerara desde el afio
inmediato posterior, al afio en que se declar6 el inmueble como area de conservacion.

SECCION IV ,
FINANCIAMIENTO Y UTILIZACION DE RECURSOS

Financiamiento

Articulo. 26.- Fuentes de Financiamiento. Para la compra, expropiacion, manejo, y
vigilancia de predios, recuperacion de cobertura vegetal natural, implementacion de
incentivos entre otros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton

Chimbo realizara:

Gestion con entidades regionales, nacionales e internacionales.

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1616 Miércoles 5 de junio de 2024

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo, destinard y
gestionara recursos técnicos y econdmicos en su presupuesto anual para el cumplimiento
de esta Ordenanza.

Articulo. 27.- Otras fuentes de financiamiento. A mas de los recursos obtenidos de
conformidad a los articulos anteriores, se mantendran otras fuentes de financiamiento
como:

Recursos econdmicos que sean asignados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Chimbo, en su presupuesto a inversion social y de manera especifica
a proteccion ambiental, de conformidad al Art. 219 del COOTAD;

Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel nacional e
internacional a través de mecanismos de financiacion.

De contribuciones, legados y donaciones;
Otras fuentes.

Articulo. 28.- Destino de los recursos. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chimbo, mediante la Direccion Financiera, garantizard que los
recursos provenientes de los diferentes mecanismos de financiamiento previsto en esta
Ordenanza serdn destinados exclusivamente para la proteccion de fuentes de agua y
ecosistemas naturales, de conformidad con el articulo 29 de este instrumento normativo.

Utilizacion de recursos economicos

Articulo. 29.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes de financiamiento sefialadas
en la presente ordenanza, s6lo podran ser utilizados, en las siguientes y exclusivas
actividades:

Adquisicion de propiedades prioritarias para la conservacion de los recursos hidricos y
proteccion de la biodiversidad en las 4reas de conservacion declaradas por la
Municipalidad.

Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interés social con
fines de expropiacion de los bienes inmuebles que se encuentren en areas declaradas areas
de conservacion. Un criterio fundamental que se debera considerar para priorizar las areas
que se expropiaran, constituye la existencia de amenazas a la integridad de los recursos
naturales y la importancia para la dotacién de agua para consumo humano.

Ejecucion de obras de proteccion de las fuentes de agua, reforestacion, capacitacion,
educacion ambiental, restauracion y conservacion de ecosistemas naturales, en
colaboracion con los Sistemas Comunitarios de Agua, Juntas de Agua Potable, Entubada
y de Riego que cuenten con una contraparte en recursos econdémicos y participacion
comunitaria.
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Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion especifica (establecimiento,
monitoreo y actualizacion), declaracion de las dreas de conservacion municipal.

Preservacion estricta, conservacion activa y recuperacion ecosistémica, incluyendo la
reforestacion, regeneracion de cobertura vegetal natural, reemplazo de plantaciones
exoticas, remediacion de pasivos ambientales, para garantizar la integridad del ecosistema
y la prestacion de servicios ambientales.

Educacion ambiental relacionada a la proteccion de la cantidad y calidad del agua.

Gestion y apalancamiento de recursos econdmicos complementarios a través de fondos
de contraparte a nivel nacional o internacional.

Publicacion de informacion sobre los avances en los procesos de conservacion de fuentes
de agua y ecosistemas naturales, y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

Otros que se deriven de las necesidades para la conservacion de las fuentes de agua y
ecosistemas naturales.

CAPITULO IV
OTROS MECANISMOS DE CONSERVACION

] SECCI()N I
AREA ESPECIAL DE CONSERVACION, AREAS PRIORITARIAS DE
CONSERVACION Y MARGEN DE PROTECCION PERMANENTE.

Articulo. 30.- Area de estricta conservacion. Los ecosistemas que se encuentren por
sobre los 3000 m.s.n.m., y que no hayan sido intervenidos, seran considerados de estricta
conservacion, en donde no se permitira el avance de la frontera agricola y pecuaria, a mas
de la que ya se encuentre intervenida.

Articulo. 31.- Otras areas de conservacion. A mas de lo sefialado en el articulo 30 de
la presente ordenanza, se considera otras areas de conservacion a los ecosistemas, bosques
nublados, a las cabeceras de cuencas hidrograficas con sus respectivas cejas de montaiia,
remantes de bosque, zonas de captacion y recarga hidrica que se encuentren en cotas
inferiores a los 3000 m.s.n.m.

Articulo. 32.- Zonas de Proteccion Hidrica. A lo largo de rios, quebradas, concesiones
o de cualquier curso de agua:

Las concesiones otorgadas por la autoridad del agua, para consumo humano o destinada
a riego, mantendran el margen de proteccion que la entidad reguladora establezca para el
efecto. En caso de que no se encuentre estipulada en los documentos de adjudicacion, la
Unidad de Control Ambiental y Desechos Sélidos establecera el area de conservacion a
razén de un informe técnico que analizara variables ambientales, topograficas e
hidrograficas, con el que se notificara a los propietarios del predio.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Chimbo, realizard bajo
coordinacidon con los responsables de las adjudicaciones la delimitacion del area de
proteccion, ademas determinara las medidas a aplicar para la restauracion del area en caso
de que se requiera.

Alrededor de fuentes (incluso las intermitentes) y de los llamados ojos de agua, cualquiera
sea su situacion topografica, en un radio minimo de diez metros de ancho, y en areas
anexas a la zona de conversion legal, en un radio minimo de treinta metros;

Articulo. 33.- Para dar cumplimiento al uso sostenible de las areas de estricta
conservacion y otras areas de conservacion, los propietarios que se vean la necesidad de
ampliar o implementar una zona productiva en los lugares establecidos en el articulo 31
y 32 de esta ordenanza, tendrdn que gestionar a partir de la elaboracién de un PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL (PMA) en 4reas ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas; se tramitara ante la autoridad ambiental nacional competente y deberan
remitir una copia con oficio dirigido a la méxima autoridad municipal, para control,
seguimiento y monitoreo de lo establecido en el mencionado plan.

S,ECCI(')N 1] )
HERRAMIENTAS DE GESTION PARA AREAS DE CONSERVACION.

Articulo. 34.- Plan de Manejo Ambiental. El plan de manejo ambiental sera el
instrumento de cumplimiento obligatorio para el operador, el mismo que comprende
varios subplanes, en funcion de las caracteristicas del proyecto, obra o actividad. La
finalidad del plan de manejo sera establecer en detalle y orden cronologico, las acciones
cuya ejecucion se requiera para prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar,
restaurar y reparar, segun corresponda.

Ademas, contendra los programas, presupuestos, personas responsables de la ejecucion,
medios de verificacion, cronograma y otros que determine la normativa secundaria.

Articulo. 35.- Plan de Propiedad. La Unidad de Control Ambiental y Desechos
elaborara el formato a aplicar para la elaboracion de los planes de propiedad apegados a
lo dispuesto en los Planes de Manejo Ambiental. Y seran revisados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo siendo la herramienta valida
en caso de ser pertinente la autorizacion para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales que se encuentren descritos en los articulos 31, 32 y 33.

SECCION 11
CAMBIO CLIMATICO.

Articulo. 36.- De la lucha contra el cambio climatico. La Unidad de Control Ambiental
y Desechos gestionara e implementard proyectos que sean concordantes con lo
establecido en la presente norma, con enfoques de adaptacion y mitigacion al cambio
climéatico, bajo los pardmetros establecidos por la Autoridad Ambiental.

CAPITULO V
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DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo. 37.- Las infracciones ambientales. Se considera como infraccion el dafio
provocado al ambiente, es decir, la pérdida, detrimento o menoscabo significativo de las
condiciones preexistentes en el ecosistema; uno de sus componentes (agua, suelo, aire,
flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado de actividades antropicas.

Las infracciones serdn consideras como leves, graves y muy graves.

Articulo. 38.- Del Tramite. Al receptar una denuncia, por actividades de control o
seguimiento se evidencie el posible cometimiento de una infraccion ambiental, se remitira
un informe técnico con el detalle de los resultados de las labores de seguimiento y control
al funcionario municipal instructor para el inicio del procedimiento sancionatorio
respectivo. En los casos de flagrancia este informe podra ser elaborado después del auto
de inicio de procedimiento.

El informe técnico tendra valor probatorio, pero en ninglin caso sera vinculante para el
organo o servidor publico instructor. Dicho informe debera ser puesto en conocimiento
del presunto infractor para garantizar su derecho a la defensa.

Articulo. 39.- Contenido del informe técnico. El informe técnico al que hace referencia
el articulo precedente debe estar debidamente suscrito por el funcionario que lo emite, y
debe contener al menos:

Nombres completos del presunto infractor, en caso de conocerlos, asi como su nimero
de cédula de ciudadania, RUC o pasaporte, y en general toda la informacion que pueda
ayudar en su identificacion;

Descripcion detallada de los hechos relevantes verificados, incluyendo los dafios
potenciales o reales identificados;

De ser el caso, informes de monitoreo o inspeccion, auditorias ambientales, Muestreos,
planes de manejo, planes de accion, planes de reparacion integral, planes de cierre y
abandono, autorizaciones administrativas, requerimientos de la autoridad, entre otros; vy,

Elementos adicionales o anexos que sean utiles en la sustanciacion del procedimiento,
incluyendo elementos para la identificacion de la persona o personas presuntamente
responsables de la infraccion, tales como fotografias, planos y mapas.

Articulo. 40.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. EI
reconocimiento de la responsabilidad en el cometimiento de una infraccion y en la
ocurrencia de dafios ambientales por parte del infractor, pone fin al procedimiento
sancionador y da lugar a la imposiciéon de las sanciones aplicables en la presente
ordenanza, siempre y cuando el pago se realice dentro del plazo establecido, sin perjuicio
de la obligacion de ordenar las medidas de reparacion integral necesarias y otros
elementos que debe contener la resolucion que pone fin al procedimiento sancionador,
conforme lo aqui previsto.

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1616 Miércoles 5 de junio de 2024

Articulo. 41.- Los organos o servidores publicos instructor y sancionador tienen la
obligacion de remitir a Fiscalia General del Estado copia del expediente sancionador,
junto con la denuncia correspondiente, en cualquier momento en el que presuman que los
hechos puestos a su conocimiento puedan ser constitutivos de delito o contravencion
penal. Esto no suspendera ni influird de manera alguna en el procedimiento administrativo
sancionador, el que debera continuar con normalidad.

Los 6rganos o servidores publicos instructor y sancionador en cualquier momento en el
que presuman que los hechos puestos a su conocimiento puedan ser constitutivos de delito
o contravencion penal, deben remitir un informe a la maxima autoridad recomendando se
presente la denuncia.

Articulo. 42.- Inversion de la carga de la prueba. Para el procedimiento de las
infracciones administrativas previstas en esta Ordenanza, la carga de la prueba sobre la
existencia del dano ambiental potencial o real, recaera sobre el operador o gestor de la
actividad, quien podra utilizar todos los elementos probatorios legales para desvirtuarla.

Para determinar la responsabilidad del infractor se deberd establecer la relacion de
causalidad entre la actividad y la infraccién cometida.

Articulo. 43.- Destino de las multas y otros ingresos. En el &mbito del ejercicio de la
potestad sancionadora, los valores recaudados por concepto de multas por dafio ambiental
se destinaran a actividades vinculadas a la conservacion, restauracion, proteccion de las
fuentes hidricas, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias,
incentivos enmarcados en planes, programas y proyectos que incrementen la
productividad de los suelos destinados a actividades agricolas y pecuarias, a fin de
fortalecer la conversacion de los ecosistemas no intervenidos, evitando la ampliacion de
la frontera agricola.

Articulo. 44.- Calculo de la multa para infracciones ambientales. La autoridad
administrativa sancionadora observara la siguiente secuencia al momento de calcular las
multas correspondientes a las infracciones ambientales:

Determinara la base de la multa segun el tipo de infraccidn, y, a la base de la multa
aumentard o disminuird en caso de que se verifique la existencia de uno o mas agravantes
o atenuantes, respectivamente. El resultado de esta Gltima operacion constituira el valor
final de la multa.

Para determinar la base de la multa se aplicara la metodologia establecida por el
Ministerio del Ambiente agua y Transicion Ecoldgica para valoraciones economicas del
impacto ambiental.

Articulo. 45.- Oportunidad para informar sobre dafio ambiental. Para ser

considerada como atenuante, la informacion que el inculpado entregue a los funcionarios
del Municipio del canton Chimbo, sobre dafios ambientales que genere una actividad,
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debera darse dentro del término de tres (3) dias contado desde la verificacion del dafio
ambiental real o potencial.

Articulo. 46.- Infracciones leves. Las infracciones leves tendran una sancion pecuniaria
de entre uno y tres Remuneraciones Basicas Unificadas y serdn las siguientes:

La deforestacion de ecosistemas naturales, en areas menores a las 0.5 ha, siempre que no
se trate de cabeceras de cuencas hidrogréficas, bosque primario, bosque secundario,

captaciones de agua y que no cuenten con los permisos requeridos.

Plantaciones forestales de especies introducidas, en areas de ecosistemas fragiles y
menores a | ha.

El incumplimiento a las disposiciones contenidas el plan de manejo ambiental o
instrumentos similares, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves;

Provocar incendios forestales que afecten a la vegetacion en extensiones de 0.5 a 1 ha.

Arrojar o verter desperdicios de toda indole en las areas sefialadas en los articulos 31 y
32 de esta ordenanza.

La extraccion de especies de flora y fauna propios de los ecosistemas con los que cuenta
el canton Chimbo.

Articulo. 47.- Infracciones graves. Tendran una sancion pecuniaria de cuatro a seis
Remuneraciones Basicas Unificadas y seran las siguientes:

Apertura de vias privadas sin contar con los permisos requeridos y que su trayectoria
afecte ecosistemas naturales que se encuentren por sobre los 3000 m.s.n.m.

La deforestacion de ecosistemas naturales, en areas mayores a las 0.5 ha, siempre que no
se trate de cabeceras de cuencas hidrogréficas, bosque primario, bosque secundario y

captaciones de agua.

Plantaciones forestales de especies introducidas, en areas de ecosistemas fragiles que
supere la 1 ha en adelante y que no se encuentren en areas de conservacion.

Construccion de infraestructura en riberas de los rios, quebradas, sin los permisos
requeridos.

Provocar incendios forestales que afecten a la vegetacion en extensiones que supere las 1
ha en adelante o cotas superiores a los 3000 m.s.n.m. y que no afecte areas de

conservacion ambiental.

Deforestacion de los bosques de ribera o riparios.
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a quema, deforestacion, pastoreo o cualquier perturbacion ambiental que afecte la calidad
y/o cantidad de agua de una fuente hidrica concesionada.

La reincidencia de una infraccion leve, en un periodo menor de un afo constituird una
infraccidn grave.

Articulo. 48.- Infracciones muy graves. Tendran una sancidon pecuniaria de siete a diez
Remuneraciones Basicas Unificadas y seran las siguientes:

Apertura de vias privadas en areas declaradas como area de conservacion, sin contar con
los permisos requeridos.

La deforestacion de ecosistemas naturales ubicados por sobre los 3000 m.s.n.m. y de
cabeceras hidrograficas, bosque primario, bosque secundario, captacion de fuentes de
agua.

Plantaciones forestales de especies introducidas, en areas de areas de conservacion.

Provocar incendios forestales que afecten a la vegetacion en areas de conservacion
debidamente declaradas.

La reincidencia de una infraccion grave, en un periodo menor de un afio constituird una
infracciébn muy grave.

Dano en areas de conservacion ambiental, debidamente reconocidas.
La quema, destruccion o afectacion al ecosistema de bosque nativo y ecosistemas fragiles.

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de alto impacto que no
cuente con los permisos ambientales correspondientes.

El suministro de informacion incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos
o las personas en la obtencion de una autorizacion administrativa o para el cumplimiento
de los mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores a los
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo.

Articulo. 49.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la entidad
municipal encargada para el efecto, se aplicaran sin perjuicio que el responsable deba
reparar o mitigar los dafios ocasionados al ambiente o a las areas afectadas. En caso de
no cumplirse con esta disposicion, La entidad municipal encargada, quedara facultada
para disponer los trabajos respectivos de reparacion ambiental y mediante via coactiva,
cobrar al infractor el pago de los gastos incurridos en dichos trabajos con ayuda de los
técnicos de la Unidad de Control Ambiental y Desechos de la municipalidad del canton
Chimbo. En caso de existir garantia economica o de otro tipo, se la hara efectiva en forma
inmediata.
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Articulo. 50.- El Gobierno Municipal del Canton Chimbo a través de la Unidad de
Control Ambiental y Desechos, cuando determine técnicamente, que, por parte del
propietario o poseedor de un bien inmueble declarado de area de conservacion, se ha
inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion Especifica establecida; a
través de la entidad municipal competente, procedera a notificar por escrito al
mencionado propietario o poseedor para que la cumpla. De reiterarse el incumplimiento,
el Gobierno Municipal procederd a suspender los incentivos que esta Ordenanza
determina, entre otros la exoneracion del pago al impuesto predial rustico y
adicionalmente impondré las sanciones previstas en este instrumento legal. De persistir
el incumplimiento a lo previsto en la Zonificacion Especifica del bien o bienes inmuebles,
el Gobierno Municipal a través de su méaxima autoridad podré declararlos de utilidad
publica con fines de expropiacion.

Articulo. 51.- Se concede accion popular, para denunciar ante las autoridades
correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chimbo, el dafio o afectacion a los derechos de la naturaleza, la vulneracién de los
principios ambientales y el incumplimiento a las disposiciones consideradas como
infracciones en la presente Ordenanza.

Articulo. 52.- El Gobierno Municipal del Cantén Chimbo, a través de la Unidad de
Control Ambiental y Desechos, cuando determine técnicamente, que por parte del
propietario o poseedor de un bien inmueble declarado como area de conservacion, o lo
prescrito en los articulos 31, 32, 33 y 34, incumpla con lo dispuesto en la presente
ordenanza, a través de la entidad municipal competente, se procedera a notificar por
escrito al mencionado propietario o poseedor para que la cumpla. De reiterarse el
incumplimiento, el Gobierno Municipal procederd a suspender los incentivos que esta
Ordenanza determina, entre otros la exoneracion del pago al impuesto predial rustico y
adicionalmente impondré las sanciones previstas en este instrumento legal. De persistir
el incumplimiento a lo previsto en la Zonificacion Especifica del bien o bienes inmuebles,
el Gobierno Municipal a través de su maxima autoridad podra declararlos de

utilidad publica con fines de expropiacion.

Articulo. 53.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Chimbo,
en el &mbito de su jurisdiccidn, y a través de la entidad Municipal que corresponda, es
competente para conocer, juzgar y aplicar las sanciones administrativas establecidas en
esta ordenanza.

Articulo. 54.- Cuando la entidad Municipal encargada de los procesos de control,
juzgamiento y sancion, por cualquier medio, tenga conocimiento de que se ha cometido
una infraccion establecida en este cuerpo normativo, iniciara el proceso de juzgamiento
dando cumplimiento al debido proceso.

En el mismo auto, se dispondra la obtencion de informes, documentos y las diligencias

necesarias que sean pertinentes, a fin de esclarecer el hecho materia de la posible
infraccion.
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Con el auto de inicio del expediente, se notificard con todo lo actuado al presunto
responsable o infractor, concediéndole el término de diez dias para que conteste los cargos
o hechos imputados en su contra. Producida la contestacion o en rebeldia, se abrird la
causa a prueba por el plazo de diez dias. La carga de la prueba sobre la inexistencia de
dano ambiental potencial o real, recae sobre el gestor de la actividad o el demandado.
Vencido este plazo y en el término de tres dias se emite el dictamen acusatorio o
absolutorio y pasa al funcionario sancionador conforme el articulo 257 y 260 del Codigo
Organico Administrativo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - El procedimiento administrativo sancionador se lo hard de acuerdo al
procedimiento establecido en el Cédigo Organico Administrativo y a las ordenanzas que
determinen un procedimiento propio para el efecto, guardando concordancia con la
presente ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - La Unidad de Control Ambiental y Desechos, en un plazo de 60 dias desde la
publicacion en el Registro Oficial, conjuntamente con la Unidad de Comunicacion
iniciaran una campana de difusion de la ordenanza y su aplicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.
UNICA. - Derdguese en forma expresa toda disposicion legal de igual o menor jerarquia
que sobre esta materia hubiese estado en vigencia.
DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de su aprobacion y
publicacion en la Pagina Web Institucional, gaceta Oficial Municipal y en el Registro

Oficial.

Dado en la sala de sesiones de concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Chimbo a los 08 dias del mes de mayo del 2024.

W2 rirnado electrénicamente por
ol 1JOSE LUIS ARTEAGA Firmado electrénicamente por:

Rk Ly LEON MAURO ALBERTO
9 ¢ BENAVIDES DURAN

. Ot AR
Ing. José Luis Arteaga Ledn Ab. Mauro Benavides Duran

ALCALDE DEL CANTON CHIMBO SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO. - Que la presente Ordenanza para la
Regulacion, Restauracion, Proteccion de Fuentes y Zonas de Recarga Hidrica,
Ecosistemas Vulnerables y Otras Areas Prioritarias, los Servicios Ambientales, y el
Patrimonio Natural a Través de la Creacion y Gestion de Areas de Conservacion
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Municipal en el Canton Chimbo, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo, en sesiones ordinarias del 26
de abril y 08 de mayo de 2024 respectivamente, y la remito al sefior Alcalde para su
sancion

l\Ab ' Mauro Benavides Duran
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDiA DEL CANTON CHIMBO. - Chimbo 15 de mayo de 2024, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la presente estd de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica del
Ecuador, SANCIONOQO, la presente Ordenanza para la Regulacién, Restauracion,
Proteccion de Fuentes y Zonas de Recarga Hidrica, Ecosistemas Vulnerables y Otras
Areas Prioritarias, los Servicios Ambientales, y el Patrimonio Natural a Través de la
Creacion y Gestion de Areas de Conservacion Municipal en el Cantén Chimbo, para que
entre en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Ing. Jose Luls Arteaga Leon
ALCALDE DEL CANTON CHIMBO

Provey6 y firm¢ la presente Ordenanza para la Regulacion, Restauracion, Proteccion de
Fuentes y Zonas de Recarga Hidrica, Ecosistemas Vulnerables y Otras Areas Prioritarias,
los Servicios Ambientales, y el Patrimonio Natural a Través de la Creacion y Gestion de
Areas de Conservacion Municipal en el Canton Chimbo, el Ing. José Luis Arteaga Leon,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo, el 15
de mayo de 2024. Lo Certifico.

LT
ﬁ MAURO ALBERTO
AL BENAVIDES DURAN

Ab Mauro Benavides Duran
SECRETARIO DE CONCEJO
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